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1. Antecedentes 
 
 

El Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social 

(CONEVAL) realiza anualmente un inventario de programas y acciones federales 

con la finalidad de conocer el universo en materia de desarrollo social de la 

administración pública federal, sus principales características, entre otros. El 

Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo 

Social (Inventario Federal CONEVAL), es una base de datos difundida en una 

plataforma web que sistematiza información relevante de los programas y 

acciones de desarrollo social implementadas por el Gobierno Federal en su 

conjunto de forma clara y sencilla. 

 

Con el objetivo de generar un insumo para la Evaluación Estratégica de la 

Política Pública de Protección Social, se realizó un primer ejercicio a nivel estatal 

para el año fiscal 2010, por medio de la recolección de información y datos 

públicos de los programas y acciones de desarrollo social de cuatro entidades 

federativas, con la finalidad de explorar los portales de internet y la información 

que en ellos publican. Por otra parte, se realizó un análisis de las características 

de la información pública y su presupuesto, que permitieron elaborar un 

documento de hallazgos relevantes en la materia para doce Estados de la 

República Mexicana. 

 

Por lo anterior, el análisis de dichos insumos permitió identificar la necesidad de 

contar con un Inventario de Programas y Acciones Estatales de Desarrollo Social 

2010, que en conjunto con el Inventario Federal CONEVAL proporcionará una 

visión integral y completa de la Política Pública de Protección Social.  

 

 
2. ¿Qué es el Inventario CONEVAL de Programas y 
Acciones Estatales de Desarrollo Social 2010? 
 
El Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Estatales de Desarrollo 
Social 2010 (Inventario Estatal 2010) integra y sistematiza información relevante 
de los programas y las acciones de desarrollo social que las 32 entidades 
federativas operaron a través de dependencias o entidades locales, con 
presupuesto estatal, durante el ejercicio fiscal 2010. Los programas y las 
acciones de desarrollo social que lo componen, están organizados con base en 
los derechos sociales y la dimensión de bienestar económico establecidos en 
Ley General de Desarrollo Social. 
 
La aplicación en línea tiene como objetivo constituirse como una herramienta de 
consulta y análisis de información de los programas y las acciones de desarrollo 
social de las 32 entidades federativas, contribuyendo a la transparencia y a la 
rendición de cuentas. 
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Los aspectos generales que contiene el Inventario Estatal 2010 son los 
siguientes:  
 

 Datos generales del programa o la acción. 

 Documentos de origen en los que se identificó el programa o acción.  

 Normatividad que rige la operación del programa o acción. 

 Características del programa o acción. 
 
La asociación de los programas y las acciones federales con los derechos 
sociales o la dimensión de bienestar económico se considera el eje principal del 
Inventario Estatal 2010 ya que permite definir el universo de intervenciones que 
contribuyen al desarrollo social. 
 
Los datos que proporciona el Inventario Estatal 2010 permiten al usuario conocer 
de forma rápida y precisa las principales características de los programas y las 
acciones de desarrollo social que brinda cada una de las entidades federativas, 
así como información de su población beneficiaria. Asimismo, la información 
contenida en aplicación en línea es exportable en formato Excel, lo que facilita la 
realización de análisis interesantes para diversos tipos de actores. 
 
A continuación se presentan los criterios para la determinación del universo del 
Inventario Estatal 2010, las definiciones de los derechos sociales y de la 
dimensión de bienestar económico, así como algunos datos descriptivos que se 
sistematizan a partir de la información integrada en una plataforma en línea en el 
portal de internet de CONEVAL. 
 

 
3. Programas y Acciones Estatales de Desarrollo Social 
 
El Inventario Estatal 2010 es un listado de programas y acciones de desarrollo 
social que los gobiernos estatales de las 32 entidades federativas operaron a 
través de dependencias o entidades locales, con presupuesto estatal, durante el 
ejercicio fiscal 2010.  
 
La base metodológica para la construcción de esta herramienta parte de las 
principales definiciones y criterios utilizados en la elaboración del Inventario 
CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social, los 
cuales pueden ser consultados en el portal de internet 
http://www.coneval.gob.mx/sipf/ 
 
Asimismo, el Inventario Estatal 2010 se integró a partir de la búsqueda de 
información en los portales de internet de los gobiernos estatales, que se 
concentró en tres fuentes de información de la entidad federativa: Presupuesto 
de Egresos, la Cuenta de la Hacienda Pública, y el Informe de Gobierno, todos 
para el ejercicio fiscal 2010. Estos documentos aportaron, principalmente, 
información sobre el listado de los programas y las acciones de desarrollo social 
que operaron los gobiernos locales durante el periodo de análisis. 
 
El Presupuesto de Egresos es el plan de gasto del gobierno, expedido por las 
legislaturas locales, que contiene las previsiones financieras durante un ejercicio 
fiscal, con respecto al monto y destino de los recursos. Por su parte, la Cuenta 

http://www.coneval.gob.mx/sipf/
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de la Hacienda Pública es un informe anual que los ejecutivos estatales 
presentan a los Congresos locales. En este documento se informa sobre el 
ejercicio del Presupuesto de Egresos; así como sobre los resultados de la 
gestión financiera y la administración de la deuda pública. El Informe de 
Gobierno es un documento que rinden, por escrito, de manera anual, los 
gobernadores estatales y el jefe de gobierno a los Congresos locales sobre la 
situación que guarda la administración pública de la entidad federativa. 
 
A partir de los listados de los programas y acciones, la información sobre las 
características de cada programa y acción se obtuvo de los portales de internet 
de los gobiernos de las entidades federativas, a través principalmente, de 
documentos operativos. 
 
Por lo anterior, para la conformación del Inventario Estatal 2010 generado a 
partir de la revisión de la información de las 32 entidades federativas se 
establecieron los siguientes criterios: 
 
 Criterios de inclusión de programas y acciones: 
 

Se consideraran como programas y acciones de desarrollo social a nivel 
estatal aquéllos que: 

 
a. Se encuentren alineados con alguno de los Derechos Sociales o con la 

Dimensión de Bienestar Económico. 
b. Hayan sido operados por una dependencia o entidad de la administración 

pública estatal durante el ejercicio fiscal 2010. 
c. Cuenten con algún documento normativo: reglas, lineamientos o manual 

de operación (o similares, sujetos a revisión), o cuando no cuenten con 
un documento normativo, presenten información respecto de su objetivo y 
asignación de presupuesto. 

 
 Criterios de exclusión de programas y acciones: 

 
Se excluyen las siguientes categorías de atención1: 

 

 Acciones judiciales. 

 Acciones del registro civil (*). 

 Actividades de recreación que no presenten un fin educativo (*). 

 Acciones que tengan como fin vigilar o dar cumplimiento a una 
normatividad (*). 

 Acopio de información estadística o de evaluación (*). 

 Capacitación de personal administrativo (*). 

 Contratación de recursos humanos para otorgar servicios (*). 

 Campañas de difusión de programas del gobierno (*). 

 Construcción o mantenimiento de panteones (*). 

 Coordinación interinstitucional o de espacios territoriales (asambleas, 
comités de participación ciudadana) (*). 

 Centros de metrología. 

 Centros meteorológicos. 

                                                           
1
 Las categorías de exclusión incluyen aquéllas identificadas para la elaboración del Inventario 

Federal CONEVAL. 
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 Centros y servicios de geología. 

 Dotación de infraestructura para operación de oficinas 
gubernamentales (*). 

 Operación de entes autónomos. 

 Estudios, diagnósticos e investigaciones que tengan como fin 
implementar un programa o acción (*). 

 Instancias o universidades estatales. 

 Mantenimiento o construcción de infraestructura urbana (siempre y 
cuando no tengan como fin “mejorar la imagen urbana”) (*). 

 Operación de infraestructura. 

 Pago de servicios básicos de instituciones públicas (agua, luz, gas, 
etc.) (*). 

 Vigilancia ciudadana o institucional en la construcción de obras (*). 

 Sindicatos y/o prestaciones para los trabajadores. 

 Prestación de servicios funerarios. 
(*) Categorías identificadas en la elaboración del Inventario Estatal 2010. 
 

Adicionalmente, se excluyen aquellas intervenciones del gobierno que se hayan 
desarrollado durante el ejercicio fiscal 2010 que se identificaron de única 
ocasión.  

 
Por otro lado, resulta importante señalar que en el caso de algunos programas y 

acciones no fue posible distinguir o precisar la composición del presupuesto 

ejercido, es decir, la información disponible no permitió identificar claramente la 

fuente de los recursos o la composición del presupuesto (si se trata solamente 

de recursos federales o estatales o es una mezcla de recursos). Asimismo, en 

algunos otros casos el presupuesto ejercido por ciertos programas y acciones 

contempla periodos de aplicación que comprende más de un ejercicio fiscal, por 

lo que es imposible lograr una desagregación o identificación exacta del 

presupuesto correspondiente al periodo de análisis. 
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De los 2391 programas y acciones de desarrollo social que integran el Inventario 

Estatal 2010, la distribución por entidad federativa se muestra en la gráfica 1. 

Puede observarse que las entidades federativas con mayor número de 

programas y acciones son el Estado de México, Chiapas, Distrito Federal y 

Veracruz con 282, 240, 190 y 189 intervenciones, respectivamente.  

 

Gráfica 1. Número de programas y acciones estatales de desarrollo social por 

entidad federativa, México, 2010 

 

 

Fuente: elaboración propia con base en el Inventario CONEVAL de programas y acciones 

estatales de desarrollo social 2010. 
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Tabla 1. Número de programas y acciones estatales de desarrollo social por 

entidad federativa, México, 2010 

 

Fuente: elaboración propia con base en el Inventario CONEVAL de programas y acciones 

estatales de desarrollo social 2010. 

*ND: No Disponible 

Nota: El Inventario CONEVAL Estatal reúne información de Programas y  Acciones de desarrollo 
social de las entidades federativas. El listado se integra a partir de tres principales fuentes: 
Presupuesto de Egresos, la Cuenta Pública y el Informe de Gobierno y posteriormente se incluyen 

Entidad federativa Total

Aguascalientes ND

Baja California 75

Baja California Sur 52

Campeche 91

Chiapas 240

Chihuahua 52

Coahuila 38

Colima 50

Distrito Federal 190

Durango 84

Estado de México 282

Guanajuato 97

Guerrero 46

Hidalgo 6

Jalisco 58

Michoacán 70

Morelos 70

Nayarit 64

Nuevo León 34

Oaxaca 52

Puebla 66

Queretaro 15

Quintana Roo 54

San Luis Potosí 74

Sinaloa 44

Sonora 60

Tabasco 28

Tamaulipas 52

Tlaxcala ND

Veracruz 189

Yucatán 78

Zacatecas 80

Total 2391
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las características con información publicada en sus portales de internet. En este sentido, no fue 
posible identificar las intervenciones de Aguascalientes y Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2010. 
 

 
4. Derechos Sociales y Dimensión de Bienestar Económico 

Los Programas y las Acciones Estatales de Desarrollo Social buscan contribuir a 
la preservación de los derechos sociales y la dimensión de bienestar económico 
de los ciudadanos.  
 
Los derechos fundamentales para el desarrollo social son la educación, la salud, 
la alimentación, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo, la 
seguridad social y los relativos a la no discriminación. 
 
La vinculación entre los programas y las acciones estatales con los derechos 
sociales y la dimensión de bienestar económico se realiza considerando la 
principal normatividad de los programas o las acciones. La vinculación a uno de 
los derechos sociales o a la dimensión de bienestar económico se define 
mediante el análisis del objetivo principal, la dependencia o entidad que opera y 
el nombre del programa y acción. 
 
El siguiente cuadro muestra las definiciones de los derechos sociales y de la 
dimensión de bienestar económico que se utilizan para la vinculación 
correspondiente: 
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Tabla 2. Definición de los Derechos Sociales y de la Dimensión de 

Bienestar Económico 

 
 
Fuente: elaboración del CONEVAL con base en la Declaración Universal de los Derechos 
Humanos y Stiglitz, 2000. La economía del sector público, edición en castellano, tercera edición. 

 
  

 

• Toda persona tiene el derecho inalienable a una nutrición adecuada, a no padecer de 
hambre y malnutrición a fin de poder desarrollarse plenamente y conservar sus 
capacidades físicas y mentales.  

 

Alimentación 

• Toda persona tiene derecho a la educación para el pleno desarrollo de la personalidad 
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades 
fundamentales; favorecerá la comprensión, la tolerancia y la amistad entre todas las 
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos 

Educación 

• Toda persona tiene derecho a la protección y mejora del medio ambiente, para preservar 
el entorno propicio para la existencia y desarrollo de la vida humana. 

Medio ambiente 
sano 

• Todas las personas son iguales ante la ley y tienen, sin distinción, derecho a igual 
protección de la ley contra toda discriminación que infrinja la Declaración Universal de los 
Derechos Humanos y contra toda provocación a tal discriminación. 

No discriminación 

• Toda persona tiene derecho a la aplicación de medidas destinadas a proteger la salud y el 
bienestar de las personas, y a que se establezcan y mantengan las condiciones 
adecuadas para alcanzar un estado óptimo de bienestar físico, mental y social. 

Salud 

• Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a 
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperación internacional, habida cuenta de la 
organización y los recursos de cada Estado, la satisfacción de los derechos económicos, 
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.  

Seguridad Social 

• Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elección de su trabajo, a la protección 
contra el desempleo, a una remuneración equitativa y satisfactoria, a fundar sindicatos y a 
sindicarse para la defensa de sus intereses, que le asegure, así como a su familia, una 
existencia conforme a la dignidad humana. 

Trabajo 

• Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, así como a su 
familia, la provisión de una vivienda para una mejora continua de las condiciones de 
existencia, en particular a las personas de ingresos reducidos y las familias numerosas, 
tanto en las zonas rurales como en las urbanas. 

Vivienda 

• Cuando las acciones que ejecutan permite el fomento económico o mejorara las 
condiciones de las poblaciones vulnerables o en situaciones de bajo nivel de desarrollo 
social. 

Bienestar 
Económico  
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Para este ejercicio, el Inventario Estatal 2010 integró 2391 programas y acciones 
de desarrollo social. Su distribución por derecho social o por dimensión de 
bienestar económico, se muestra en las gráficas 2 y 3. 
 
 

Gráfica 2. Número de programas y acciones estatales de desarrollo social por 

derecho social y dimensión de bienestar económico, México, 2010 

 
Fuente: elaboración propia con base en el Inventario CONEVAL de programas y acciones 

estatales de desarrollo social 2010. 

 
El mayor número de intervenciones se dirigen a fomentar el bienestar económico 
(una de cada tres), mientras que el menor número corresponde a seguridad 
social. 
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Gráfica 3. Porcentaje de programas y acciones estatales de desarrollo social por 

derecho social y dimensión de bienestar económico, México, 2010 

 

 
 
 

Fuente: elaboración propia con base en el Inventario CONEVAL de programas y acciones 

estatales de desarrollo social 2010. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  

Bienestar 
económico 

34% 

Educación 
24% 

Salud 
12% 

Medio 
ambiente 

9% 

Vivienda 
7% 

No 
discriminación 

6% 

Trabajo 
4% 

Alimentación 
4% 

Seguridad 
social 
0.5 % 

Bienestar económico Educación Salud
Medio ambiente Vivienda No discriminación
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5. Datos Descriptivos 
 
La información del Inventario Estatal 2010 se presenta de forma estructurada y 
clasificada por apartados, lo anterior, con la finalidad de facilitar la consulta y el 
análisis de los datos. 
 
Los apartados generales son los siguientes: 

 Datos generales: hace referencia a las características generales de 
identificación y el objetivo del programa o acción de desarrollo social. 
 

 Documentos de origen: se refiere a los documentos en los que se 
identificó el programa o acción.  
 

 Normatividad: presenta el marco normativo que rige la operación del 
programa o acción. 
 

 Características: contiene información referente a los beneficiarios y el 
tipo de apoyo al que se pueden acceder. Asimismo, se presenta 
información presupuestal del programa o acción. 

 
A continuación, se muestran ejemplos de la información que se puede obtener al 
utilizar el Inventario Estatal 2010. 
 
En las gráfica 4 y 5 se muestra que de los 2,391 programas y acciones estatales, 
una de cada dos entrega transferencias no monetarias. 
 
 
Gráfica 4. Número de programas y acciones estatales de desarrollo social por tipo 

de apoyo (monetario-no monetario), México, 2010 

 

Fuente: elaboración propia con base en el Inventario CONEVAL de programas y acciones 

estatales de desarrollo social 2010. 
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Gráfica 5. Porcentaje de programas y acciones estatales de desarrollo social por 

tipo de apoyo (monetario-no monetario), México, 2010 

 
Fuente: elaboración propia con base en el Inventario CONEVAL de programas y acciones 

estatales de desarrollo social 2010. 
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El porcentaje de programas y acciones alimentarias por entidad federativa 
respecto al total de programas y acciones dirigidas a este derecho se presenta 
en la gráfica 6. Los estados con el porcentaje más alto de intervenciones de 
alimentación son Chiapas  y el Estado de México. 
 

Gráfica 6. Porcentaje de programas y acciones alimentarias en la entidad 

federativa respecto al total de programas y acciones alimentarias a nivel nacional, 

México, 2010 

 
 

Fuente: elaboración propia con base en el Inventario CONEVAL de programas y acciones 

estatales de desarrollo social 2010. 

Nota: El Inventario CONEVAL Estatal reúne información de Programas y  Acciones de desarrollo 
social de las entidades federativas. El listado se integra a partir de tres principales fuentes: 
Presupuesto de Egresos, la Cuenta Pública y el Informe de Gobierno y posteriormente se incluyen 
las características con información publicada en sus portales de internet. En este sentido, no fue 
posible identificar las intervenciones de Aguascalientes y Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2010. 
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Para programas y acciones educativas, las entidades federativas con el 
porcentaje más alto de intervenciones de este tipo son Veracruz (12.8 por 
ciento), Estado de México (12.4 por ciento) y Chiapas (9 por ciento). 
 

Gráfica 7. Porcentaje de programas y acciones de educación en la entidad 

federativa respecto al total de programas y acciones de educación a nivel nacional, 

México, 2010 

 
 

Fuente: elaboración propia con base en el Inventario CONEVAL de programas y acciones 

estatales de desarrollo social 2010. 

Nota: el Inventario CONEVAL Estatal reúne información de Programas y  Acciones de desarrollo 
social de las entidades federativas. El listado se integra a partir de tres principales fuentes: 
Presupuesto de Egresos, la Cuenta Pública y el Informe de Gobierno y posteriormente se incluyen 
las características con información publicada en sus portales de internet. En este sentido, no fue 
posible identificar las intervenciones de Aguascalientes y Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2010. 
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El Distrito Federal y el Estado de México son las entidades federativas con el 
porcentaje más alto de programas y acciones de no discriminación; 24.6 por 
ciento y 12.3 por ciento, respectivamente.  
 
Gráfica 8. Porcentaje de programas y acciones de no discriminación en la entidad 

federativa respecto al total de programas y acciones de no discriminación a nivel 

nacional, México, 2010 

 
 

Fuente: elaboración propia con base en el Inventario CONEVAL de programas y acciones 

estatales de desarrollo social 2010. 

Nota: el Inventario CONEVAL Estatal reúne información de Programas y  Acciones de desarrollo 
social de las entidades federativas. El listado se integra a partir de tres principales fuentes: 
Presupuesto de Egresos, la Cuenta Pública y el Informe de Gobierno y posteriormente se incluyen 
las características con información publicada en sus portales de internet. En este sentido, no fue 
posible identificar las intervenciones de Aguascalientes y Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2010. 
  

No discriminación 
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Por último, en la gráfica 9 se presenta el número de programas y acciones y su 
presupuesto por derecho y la dimensión de bienestar económico. La dimensión 
con mayor número de programas y acciones y la inversión más alta es la de 
bienestar económico, seguida por las intervenciones educativas. Los programas 
y acciones dirigidos a garantizar el acceso a la seguridad social son los que 
representan el menor número y la menor cantidad de recursos. 
 
 
Gráfica 9. Número y presupuesto ejercido de programas y acciones estatales de 
desarrollo social, México, 2010 

 

Fuente: elaboración propia con base en el Inventario CONEVAL de programas y acciones 

estatales de desarrollo social 2010. 

* Nota: Sólo se consideran los programas y acciones que se encontró su presupuesto ejercido, por 

lo tanto no se utilizaron para el análisis  aquellos clasificados como “no disponible”. 

  
La información sistematizada del Inventario Estatal 2010 permite elaborar 
diversos análisis en materia de Desarrollo Social sobre los programas y las 
acciones a nivel estatal. Las gráficas del apartado anterior se presentan con la 
finalidad de ejemplificar la utilidad para la toma de decisiones en materia de 
política pública.  
 
El Inventario Estatal 2010 se integró con información publicada en los portales 
de internet y se validó con el apoyo de las Secretarías de Finanzas y de 
Desarrollo Social de las entidades federativas. 
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