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1. Antecedentes

Los programas y las acciones de desarrollo social del Gobierno Federal son numerosos
e incluyen actividades diversas entre si. El monto del presupuesto que se les asigha
cada ejercicio fiscal, el tamafo y distribucién geogréafica de su poblacion atendida, asi
como el derecho social que buscan garantizar son heterogéneos vy, con frecuencia,
cambian afio con afio dependiendo de elementos de coyuntura econémica o de las
prioridades de politica publica establecidas por los poderes Ejecutivo y Legislativo.

Una de las consecuencias de este escenario institucional complejo es que el proceso
integral de planeacion, elaboracion, gestién y evaluacién del conjunto de las politicas
publicas en materia de desarrollo social del Gobierno Federal sea complicado.

El Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
(Inventario Federal) fue creado con el objetivo de contribuir a disminuir esta
complejidad. Constituye un valioso insumo de trabajo para todo ciudadano y servidor
publico interesado en el ciclo de las politicas publicas, pues integra y sistematiza
informacién clave de los programas del Gobierno Federal en una aplicacion en linea que
produce informacién estructurada y sintética que puede contribuir tanto al andlisis como
a la toma de decisiones de politica publica de manera transparente, objetiva y con rigor
técnico.

El esfuerzo por construir esta herramienta inicié en 2007 con la elaboracién de él listado
de acciones y programas. Sin embargo, pronto fue claro que era necesario considerar
—por una parte- criterios mas precisos respecto de lo que debia entenderse por
programa de desarrollo social y —por otro lado- vincular los listados de tal manera que
relacionaran los derechos sociales establecidos en la Ley General de Desarrollo Social
con los programas y que ambos se constituyeran en un insumo (til para la toma de
decisiones. Con el fin de aprovechar estas areas de oportunidad, en 2008 y 2009 se
realizaron ejercicios en coordinacién con instituciones académicas y consultores
especializados que permitieron definir y operacionalizar qué es un programa y una
accion de desarrollo social, asi como crear la plataforma virtual que haria posible la
generacion de insumos integrados sobre los programas.

El resultado de este proceso es el Inventario Federal que se presenta a continuacion.
Este contiene datos de los programas de desarrollo social para 2009-2011, articulados
con base en los derechos sociales y presentados a partir de ejes de diferenciacion
basicos como el area de residencia de la poblacién beneficiada, el tipo de apoyo que se
entrega, la etapa del ciclo de vida a la que se dirigen o el grupo de atencién en el que
se enfocan.
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2. ¢ Qué es el Inventario CONEVAL Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social?

El Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
integra y sistematiza informacién relevante de los programas y de las acciones de
desarrollo social del Gobierno Federal. Los programas y las acciones federales que lo
componen estan organizados con base en los derechos sociales y la dimensién de
bienestar econdmico establecidos en Ley General de Desarrollo Social.

La aplicacién en linea tiene como objetivo constituirse como una herramienta de
consulta y analisis de informacién de los programas y las acciones del Gobierno Federal,
contribuyendo a la transparencia y a la rendicion de cuentas.

Los aspectos generales que contiene el Inventario son los siguientes:

Datos generales del programa o la accion.

Su vinculacién con un derecho social o la dimension de bienestar econémico.
Los objetivos de los programas y las acciones.

Su vinculacién al Programa Nacional de Desarrollo.

Datos de cobertura.

Informacion presupuestal.

Informacion de las evaluaciones externas realizadas.

Para el periodo 2004-2008 se presenta una base de datos en formado Excel para los
programas; mientras que para el periodo 2009 a 2011 puede consultarse de manera
interactiva en Internet informacién de los programas a través de 111 variables.

La asociacion de los programas y las acciones federales con los derechos sociales o la
dimension de bienestar econémico se considera el eje principal del Inventario Federal
ya que permite definir el universo de intervenciones que contribuyen al desarrollo social.

Los datos que proporciona el Inventario Federal permiten al usuario conocer de forma
rapida y precisa las principales caracteristicas de los programas y las acciones de
desarrollo social que brinda el Gobierno Federal, asi como informacién de su poblacion
beneficiaria. Asimismo, las busquedas realizadas en la aplicaciéon en linea son
exportables en formato Excel, lo que facilita la realizacion de analisis interesantes para
diversos tipos de actores.

A continuacion, se presentan los criterios para la determinacién del universo de esta
aplicacion informatica, las definiciones de los derechos sociales y de la dimensién de
bienestar econémico, asi como algunos datos descriptivos para el afio 2011 que se
generan a partir de la informacién integrada en el Inventario Federal.
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3. Programas y acciones federales de Desarrollo Social

Para delimitar el universo de programas y acciones federales que conforman el
Inventario Federal, se utilizan las siguientes definiciones:

Cuadro 1. Programas y acciones federales de Desarrollo Social

eLos programas presupuestarios de modalidad S (Reglas de
Operacion) o U (Otros Programas de Subsidios) se consideran
Programas y PROGRAMAS.
Acciones . . L.
eLos programas presupuestarios de modalidad E (Prestacion de

Servicios Publicos) o B (Provision de Bienes Publicos) se
consideran ACCIONES.

eSon responsabilidad de una dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal.

Federales

Desarrollo

Social eEstan alineados con alguno de los Derechos Sociales o con la

Dimension de Bienestar Economico.

Fuente: Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2011.

Para la determinacion de los programas y las acciones para cada uno de los afios en
los que se presenta la informacion, se consideran los siguientes criterios:

1. Los programasy las acciones son aquellas intervenciones gubernamentales que
son responsabilidad de una dependencia o entidad a nivel federal, que cuentan
con clave presupuestal y que se encuentran contenidos dentro del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion (DPEF) correspondiente.

2. Los Programas que integran el Inventario Federal son aquellas intervenciones
gubernamentales con claves presupuestales S (Reglas de Operacion) o U (Otros
Programas de Subsidios). Las Acciones son aguellas con claves presupuestales
E (Prestacion de Servicios Publicos) o B (Provision de Bienes Publicos).

3. Todos los programas sujetos a Reglas de Operacién, es decir, aquellos con clave
presupuestal S, forman parte del Inventario CONEVAL.

4. Los programas y las acciones con claves presupuestales U, E o B forman parte

del Inventario Federal si pertenecen a los siguientes ramos (siempre y cuando
no les apliquen exclusiones):
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Tomos Ramos

¢ Ramo 06- Hacienda y Crédito Publico, sélo de las siguientes
entidades:
Entidades Sectorizadas
- HAN: Financiera Rural
- GSA: Agroasemex, S.A.
- HJO: Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
S.N.C.
- HAT: Fondo de Capitalizacién e Inversion del Sector Rural
Entidades No Sectorizadas
- AYB: Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas
Ramos - HDB: Comision Nacional de Vivienda
Administrativos - HHG: Instituto Nacional de las Mujeres

e Ramo 08- Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién

Ramo 10- Economia

Ramo 11- Educacién Publica

Ramo 12- Salud

Ramo 14- Trabajo y Previsién Social

Ramo 15- Reforma Agraria

Ramo 16- Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ramo 20- Desarrollo Social

Ramo 38- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Ramo 19- Aportaciones a Seguridad Social

Ramo 50- Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Ramo 51- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE)

Ramos Generales

Entidades no
Coordinadas

5. De los programas y las acciones federales con claves presupuestales U, E o B,
que pertenecen a los Ramos anteriores, se excluyeron aquellos con recursos
asignados para los siguientes conceptos:

a) Instancias o universidades estatales, delegaciones federales en los
estados

b) Acciones judiciales

c) Sindicatos y/o prestaciones para los trabajadores

d) Operaciébn de infraestructura, monitoreo y planeacién, pago de
devoluciones de derechos y recaudacion

e) Entes autbnomos

f)  Centros de metrologia

g) Centrosy servicios de geologia

h) Servicios funerarios

i) Centros meteoroldgicos

6. Las ampliaciones determinadas por la Camara de Diputados que no tengan
recurso asignado en otro rubro del DPEF estaran sujetas a revision por parte del
Consejo.

7. ElI CONEVAL analizara los casos especiales y aquellas intervenciones que no

estdn consideradas en los criterios antes mencionados y determinara lo
procedente.
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Con base en los criterios anteriormente descritos, el Inventario Federal integra
informacién de los programas y las acciones para el periodo 2004-2011. En la grafica 1
se muestra el nUmero de intervenciones para cada afio.

Gréfica 1. Niomero de programas y acciones federales de Desarrollo Social, 2004-
2011

272 273 273
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Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2004-2011.

Nota: La informacion para el periodo 2004-2007 corresponde a los programas con modalidad “S” (Sujetos a Reglas de
Operaci6n), mientras que para el periodo 2008-2011 la informacién corresponde a los programas con las cuatro
modalidades presupuestales (S, U, E y B)

Cabe sefialar que para el periodo de 2004 a 2007, se cuenta con un listado de los
programas con modalidad presupuestal “S” (Sujetos a Reglas de Operacion). A partir
del afio 2008, se cuenta con informacion para las cuatro modalidades presupuestales
(S, U, E y B). A partir de 2009 el Inventario Federal permite consultar de manera
interactiva informacion de 111 variables para los programas y las acciones federales.
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Gréfica 2. NOomero de programas y acciones por modalidad presupuestal, 2008-

2011
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Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2008-2011.

La gréfica 2 presenta el nimero de intervenciones por modalidad presupuestaria durante
el periodo de 2008 a 2011; se observa que los programas con modalidad “S” han tenido
una trayectoria muy similar a lo largo de estos cuatro afios, sin embargo, los programas
con modalidad “U” han tenido un salto importante de 2008 a 2009 con un crecimiento
del 114.3 por ciento, a partir de ahi se han mantenido estables oscilando entre 75y 78
programas.

Las acciones con modalidad “E” tuvieron una reduccion de 15 programas de 2008 a
2009, sin embargo, para 2011 crecié a 90 programas. Las acciones con modalidad “B”
se ha mantenido constante a lo largo del periodo 2008-2011.

En 2011, el Inventario Federal se compone por 273 Programas y Acciones, los
programas (modalidad presupuestaria S y U) conforman un total de 179 (65.6 por
ciento), mientras que las acciones (modalidad presupuestaria E y B) son 94 (34.4 por
ciento).

10
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Grafica 3. Presupuesto original de programas y acciones federales (MDP) por
modalidad presupuestaria, 2004-2011
(En pesos de 2011)
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Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2011.

Nota: en 2006 se identificaron 82 programas con modalidad presupuestaria U. La informacion del presupuesto original
esta en términos reales de 2011.

El Inventario Federal cuenta con informacion sobre el presupuesto original de los
programas y acciones para el periodo 2004-2011. En la grafica 3 se observa que las
cuatro modalidades presentan una tendencia positiva; los programas con modalidad “S”
incrementaron su presupuesto en 157,153 millones de pesos (163.3 por ciento) de 2004
a 2011. Los programas con modalidad “U” crecieron de 2008 a 2011 un total de 64,704
millones de pesos (83.7 por ciento), mientras que en 2006 se obtuvo informacién para
82 programas con un presupuesto de 16,687 millones de pesos.

Las acciones con modalidad “E” presentaron un crecimiento en su presupuesto original

de 42,922 millones de pesos de 2008 a 2011 (16.4 por ciento). Las acciones con
modalidad “B” crecieron en el mismo periodo 1,475 millones de peso (5.2 por ciento).
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Presupuesto Original (MDP)

Grafica 4. Presupuesto original de programas y acciones federales (MDP) por
Institucion, 2004-2011
(En pesos de 2011)
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Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2011.

La grafica 4 muestra el crecimiento del presupuesto original que ha tenido cada una de
las Instituciones que conforman el Inventario Federal durante el periodo 2004-2011.
Como se observa, la tendencia ha sido positiva, siendo el afio 2007 el afio en que el
presupuesto inicia una tendencia mas pronunciada.

Asimismo, puede observarse en la grafica anterior que la informacion que se presenta
para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) es Unicamente para los afios de 2008 a 2011.

Para el caso de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se consideraron
siete programas de las siguientes Entidades: Fondo de Capitalizacion e Inversion del
Sector Rural (FOCIR), Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI),
Comision Nacional de Vivienda (CONAVI), Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI),
AGROASEMEX y Financiera Rural.
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4. Derechos sociales y dimension de bienestar econdémico

Los programas y las acciones federales de Desarrollo Social buscan contribuir a la
preservacion de los derechos sociales y la dimensién de bienestar econémico de los
ciudadanos.

Los derechos fundamentales para el desarrollo social son la educacién, la salud, la
alimentacion, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo, la seguridad
social y los relativos a la no discriminacion.

La vinculacién entre los programas y las acciones federales con los derechos sociales
y la dimensién de bienestar econémico se realiza considerando la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) o la principal normatividad de los programas o las acciones. La
vinculacion se define mediante el analisis del aporte del objetivo principal (Propésito) a
uno de los derechos sociales o a la dimensidn de bienestar econémico.

El Inventario Federal considera dos grados de vinculacion:

Directa: Identifica una relacion explicita del derecho social o de la dimension de
bienestar econémico dentro del objetivo principal?.

Indirecta: Identifica un relativo grado de causalidad entre el objetivo principal y
un derecho social o la dimensién de bienestar econémico.

El siguiente cuadro muestra las definiciones de los derechos sociales y de la dimension
de bienestar econémico que se utilizan para la vinculacién correspondiente:

! El objetivo principal es el Propdsito del programa o la accién establecida en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), en caso de que el programa presupuestario no cuente con MIR se analiza el objetivo planteado en la
normatividad principal del mismo.
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Cuadro 2. Definiciéon de los derechos sociales y de la dimensién de bienestar

Alimentacién

Educacion

Medio ambiente
sano

No discriminacién

Seguridad Social

Trabajo

Vivienda

Bienestar
Econémico

econdmico

*Toda persona tiene el derecho inalienable a una nutricion adecuada, a no padecer de
hambre y malnutricion a fin de poder desarrollarse plenamente y conservar sus
capacidades fisicas y mentales.

*Toda persona tiene derecho a la educacion para el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos

*Toda persona tiene derecho a la proteccion y mejora del medio ambiente, para preservar
el entorno propicio para la existencia y desarrollo de la vida humana.

*Todas las personas son iguales ante la ley y tienen, sin distinciéon, derecho a igual
proteccion de la ley contra toda discriminacion que infrinja la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y contra toda provocacion a tal discriminacion.

* Toda persona tiene derecho a la aplicacién de medidas destinadas a proteger la salud y el
bienestar de las personas, y a que se establezcan y mantengan las condiciones
adecuadas para alcanzar un estado 6ptimo de bienestar fisico, mental y social.

*Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

*Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a la proteccion
contra el desempleo, a una remuneracion equitativa y satisfactoria, a fundar sindicatos y a
sindicarse para la defensa de sus intereses, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana.

*Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la provision de una vivienda para una mejora continua de las condiciones de
existencia, en particular a las personas de ingresos reducidos y las familias numerosas,
tanto en las zonas rurales como en las urbanas.

*Cuando las acciones que ejecutan permite el fomento econdmico o mejorara las
condiciones de las poblaciones vulnerables o en situaciones de bajo nivel de desarrollo
social.

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y Stiglitz, 2000. La
economia del sector publico, edicién en castellano, tercera edicién.
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El nimero total de programas o acciones por derecho social o por dimension de
bienestar econdmico que conforman el Inventario CONEVAL 2011, se muestra en la
gréfica 5.

Gréfica 5. NOomero de programas y acciones federales por tipo de derecho social
y dimension de bienestar econémico, 2011
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Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2011.

Como se observa en la grafica anterior, 91 de los 273 Programas o Acciones Federales
de Desarrollo Social vigentes en 2011 estan vinculados de manera directa con el
Derecho a la Educacion, estos representan el 33.3 por ciento del total. Los programas y
las acciones vinculados a la Dimensién de Bienestar Econdmico son 57, mientras que
los relacionados con el Derecho a la Salud son 42, representando el 20.9 y el 15.4 por
ciento, respectivamente.

Asimismo, los programas y las acciones vinculadas a los derechos de Vivienda,

Seguridad Social y Alimentacién, representan de manera conjunta el 7.7 por ciento del
Inventario Federal 2011 (21 programas).
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5. Datos Descriptivos

La informacion del Inventario Federal se presenta de forma estructurada y clasificada
por apartados, lo anterior, con la finalidad de facilitar la consulta y el analisis de los datos.

Los apartados generales son los siguientes:

e Datos Generales: se refiere a las caracteristicas generales de identificaciéon del
programa.

e Derechos y Objetivos: se refiere a la asociacion directa o indirecta de los
programas a los derechos sociales o0 a la dimensién de bienestar econémico e
incluye los objetivos del programa.

e Poblacion: presenta informacién de la poblacién potencial, objetivo y atendida,
asi como de sus caracteristicas.

e Presupuesto: se refiere al presupuesto original, modificado y ejercido de cada
programa.

e Evaluacion: presenta la informacién de las diferentes evaluaciones del
programa.

A continuacién, se muestran ejemplos de la informacién que se puede obtener al utilizar
el Inventario CONEVAL.

Grafica 6. Porcentaje de programas y acciones federales por modalidad
presupuestal, 2011
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de Servicios
Publicos)
33.0%
U (Otros
Programas S (Reglas de
de Subsidios) Operacion)

28.6% 37.0%

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2011.
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La grafica 6 muestra los programas y las acciones de acuerdo con la modalidad
presupuestal: los programas con clave presupuestal S (Reglas de Operacion)
representan el 37.0 por ciento del total (101), las acciones con clave presupuestal E
(Prestacion de Servicios Publicos) son el 33.0 por ciento del total (90), los Programas
de modalidad U (Otros Programas de Subsidios) corresponden al 28.6 por ciento (78) y
las acciones con modalidad B (Provision de Bienes Publicos) representan el 1.5 por
ciento con 4 de ellas.

Respecto al presupuesto ejercido para los programas federales (con modalidad
presupuestaria S y U) presentaron en conjunto un total de 398,014 millones de pesos,
lo que equivale al 54.5 por ciento respecto al total del presupuesto de 2011, mientras
gue las acciones federales (con modalidad presupuestaria E y B) registraron un
presupuesto de 332,567 millones de pesos, es decir, 45.5 por ciento respecto del total.
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Gréfica 7. Presupuesto ejercido de programas y acciones federales por
Institucion (MDP), 2011

SEP 2144394

IMSS 158,571.8

SEDESOL 101,814.7
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== imero de Programas y Acciones
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Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2011.

Nota: Se incluye el presupuesto conjunto para el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (SEDESOL, SEP y
SALUD) y para el Programa de Empleo Temporal (SEDESOL y SEMARNAT).

Las Instituciones son aquellas dependencias y entidades que operan los programas y
las acciones federales que forman parte del Inventario CONEVAL; en 2011 estas
sumaron un presupuesto ejercido total de 730,581 millones de pesos. Como se observa
en la gréfica 7, la Secretaria de Educacién Publica (SEP) cuenta con 89 programas y
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acciones (32.6 por ciento) y un presupuesto de 214,439 millones de pesos (29.4 por
ciento), por ello, es la instituciébn con mas presupuesto y programas presupuestarios del
Inventario CONEVAL.

Le sigue el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) con 158,571 millones de pesos
(21.7 por ciento) con 9 programas. El presupuesto ejercido que la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) destina a sus 24 programas (8.8 por ciento) representa el
13.9 por ciento del total (101,814 millones de pesos).

Cabe sefialar, que la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social (STPS), las entidades de AGROASEMEX, INMUJERES y el BANSEFI
recibieron de manera conjunta un presupuesto ejercido de 5,953 millones de pesos,
representando el 0.8 por ciento del total.

Por otro lado, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
tiene un importante nimero de programas y acciones con 11.0 por ciento del total (30)
y un presupuesto de 19,884 millones de pesos (2.7 por ciento). La Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon (SAGARPA) que
cuentan con el 8.8 por ciento del total de programas (24) ejercié un presupuesto de
67,643 millones de pesos (9.3 por ciento).

Cuadro 3. Niumero de programas y acciones federales por derecho social y
dimension de bienestar econdmico e Institucion, 2011

_ f
Derecho Social o & E . < ::
Dimension de Bienestar | ¢ | _ 5 %) S s E 6 =
econdmico (B 1% 5|3 RN EIENEIHE
Z18|12|G 215(5|3|2(8|2|8|3|%
o [0O|Z]|< Z(ololu|lv|2]|lnlolnln
Educacion HE - -5 1 - 1 - 3 - 180
Bienestar Econémico ¥ 3 2 5 -1 2 - 19 6 2 -
Salud 111 11 0Lt 1r bt b1 1
Medio Ambiente Sano | T L]l =1 =1 =121}z ] =
Trabajo IR EEEEE. HIEE
No Discriminacion - -2/ -0- -/- -6 -/ -1 - 4 3
Vivienda =12 | - = -l - - = - = - = - 5 2 - n
Seguridad Social S I I I G IR 1 I I I 1S T I T I
Alimentacion -1 =] - - - | - - - - - - - -1 5| - -
Total 2 1202]3]6]710]10[13]13 [17 |22 [24 |24 [30 J8o [ 273 |
Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

2011.

En el cuadro 3 se muestran las instituciones, los programas y las acciones por derecho
social o por dimension de bienestar economico. De los 91 programas y acciones
vinculados al derecho a la Educacién (33.3 por ciento del total de programas), 80 estan
a cargo de la SEP (87.9 por ciento).

La Dimensidn de Bienestar Econdmico tiene asociados 57 programas (20.9 por ciento
del total), 19 (33.3 por ciento) de los cuales corresponden a la SAGARPA. Por otro lado,
los 5 programas que atienden el derecho a la Alimentacion son de la SEDESOL.
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Grafica 8. Presupuesto ejercido de programas y acciones federales por derechos
sociales y dimensién de bienestar econémico (MDP), 2011
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Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2011.

En la gréfica 8, se presenta el presupuesto ejercido por derecho social y dimensién de
bienestar econdémico. El derecho a la Educacion presenté el mayor presupuesto con
222,605 millones de pesos (30.5 por ciento), seguido por el derecho a la Salud con
212,826 millones de pesos (29.1 por ciento) y la Dimensién de Bienestar Econémico con
161,952 millones de pesos (22.1 por ciento). Por otro lado, el derecho a la Seguridad
Social represent6 el 0.5 por ciento del total con 3,699 millones de pesos.

Grafica 9. Namero de programas y acciones federales por etapa de vida, 2011

153
136
94
73
/_i I i

Prenatal/ Nifios / Jovenes Personas Personas Todas
Lactantes Nifas Adultas Adultas
Mayores

Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2011.

Nota: Se consideraron 179 Programas y Acciones Federales, en 81 de ellos no aplica la etapa de vida (NA), mientras
gue en 13 la informacion no esta disponible (ND). Un Programa o Accién Federal puede atender mas de una etapa de
vida por lo que la suma de ellas puede no coincidir con el total de programas.
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La gréafica 9 muestra que 153 de los programas y las acciones atienden a las personas
adultas, lo que representa el 56.0 por ciento del total. Adicionalmente, el 49.8 por ciento
atiende a los jévenes (136) y el 34.4 por ciento estan enfocados a las personas adultas
mayores (94); mientras que en 32 programas se atiende a toda la poblacion (11.7 por
ciento).

Por otro lado, en las etapas de vida tempranas, el 14.3 por ciento de los programas y
acciones atienden la etapa prenatal y/o lactantes (39) y el 26.7 por ciento se enfocan en
los nifios y las nifias (73).

Cabe sefialar que en 81 programas y acciones (que representan el 29.7 por ciento del
total de programas considerados), no se establece la etapa de vida, debido a que el
grupo de atencion de dichos programas no esta relacionado con estas categorias.

Asimismo, algunos programas y acciones atienden mas de una etapa de vida por lo que
la suma de intervenciones que se muestran en la grafica 7 no necesariamente coinciden
con el total de 273 programas.

En el cuadro 4 se muestra la relacién de los programas y las acciones por derecho social
y la dimensién de bienestar econémico respecto de la etapa de vida que atienden.

Cuadro 4. Numero de programas y acciones federales por derecho social y por
dimension de bienestar econémico segun etapa de vida, 2011

Etapa de vida
Derecho Social o

Dimension de Bienestar
Econdémico

Prenatal /
Lactantes

18

Sl K o |
C.._.C (U =
o 5 ]o S =
) %) —
5 < |5 =

o o

Salud 34 27

Educacion 3 20 39 39 8 2 111

Bienestar Econdmico 3 6 14 28 19 2
No Discriminacion 4 9 14 12 8 4
Trabajo - - 13 16 10 -
Medio Ambiente Sano - 1 9 11 8 -
Seguridad Social 3 3 5 5 6 2
Alimentacion 4 4 4 3 4 3
Vivienda 1 1 5 5 4
Total

Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2011.

Nota: Se consideraron 179 Programas y Acciones Federales, en 81 de ellos no aplica la etapa de vida (NA), mientras
que en 13 la informacion no esta disponible (ND). Un Programa o Accién Federal puede atender mas de una etapa de
vida por lo que la suma de ellas puede no coincidir con el total de programas.

De acuerdo con el cuadro anterior, 162 programas y acciones asociados al derecho a la
Salud representan el 59.3 por ciento del total de programas, de los cuales 34 atienden

N
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a las personas adultas y 33 a los jovenes (12.5 y 12.1 por ciento, respectivamente)
mientras que 27 programas atienden a personas adultas mayores (9.9 por ciento).

El derecho a la Educacion tiene asociados 111 programas y acciones (40.7 por ciento)
los cuales atiende mayoritariamente a jévenes y personas adultas con 39 programas
(35.1 por ciento).

Por otra parte, 72 programas se asocian con la Dimension de Bienestar Econémico, los
cuales representan el 26.4 por ciento del total, en 28 programas se enfocan en las
personas adultas (38.8 por ciento) y en 19 programas en las personas adultas mayores
(26.4 por ciento).

Grafica 10. Presupuesto ejercido de programas y acciones federales por etapa
de vida unica (MDP), 2011

18,658.2 18,972.9

== Presupuesto Ejercido
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Mayores Nifios / Nifias

Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2011.

Nota: Se consideraron 43 Programas y Acciones con una sola etapa de vida, en 136 se atiende a mas de una etapa de
vida, en 81 de ellos la informacién no aplica (NA) y en 13 la informacién no estéa disponible (ND).

En la grafica 10 se presenta un analisis del presupuesto ejercido de los programas y las
acciones que atienden una sola etapa de vida. Se consideraron 43 programas y
acciones con un presupuesto conjunto de 55,394 millones de pesos (7.6 por ciento de
presupuesto total ejercido).

Con un presupuesto de 18,972 millones de pesos 23 programas atendieron a personas

adultas, lo que represento el 2.6 por ciento del presupuesto total ejercido, 34.3 por ciento
del presupuesto de los 43 programas que atienden una sola etapa de vida.
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En 8 programas se atendieron las etapas de vida Prenatal y/o lactantes y nifios y nifias
con un presupuesto de 18,658 millones de pesos, representando el 2.6 por ciento del
presupuesto total (33.7 por ciento del presupuesto de los 43 programas).

En 2 programas, el presupuesto destinado a personas adultas mayores fue de 13,201
millones de pesos (23.8 por ciento del presupuesto de los 43 programas y el 1.8 por
ciento del presupuesto total ejercido).

Cuadro 5. Tipo de apoyo entregado por Institucion, 2011

Tipo de apoyo entregado
Total
64

Institucion . .
Monetario No Monetario Ambos
18 24 22

| 64 |
20 2 3
1 21 :
3 5 14
8 9 2
1 9 6
1 2
: 4
: 1
9 - I
5 1
: 2
- -
: 1
-
: :

Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2011.
Nota: Se consideraron 231 Programas y Acciones Federales, en 42 de ellos la informacién no esté disponible (ND).

Con relacion al tipo de apoyo entregado por los programas y las acciones, se tienen dos
grandes rubros: monetario y no monetario. En el cuadro 5 se muestra que la mayoria de
los programas y las acciones entregan apoyos monetarios en un 32.2 por ciento del total
(88 programas), seguido de apoyos no monetarios en un 31.1 por ciento (85 programas),
mientras que ambos tipos de apoyos son entregados en 21.2 por ciento de los
programas y las acciones (58 programas).

Cabe sefialar que 42 programas no tienen disponible informacion sobre el tipo de apoyo
que otorgan, es por ello que se consideran 231 programas y acciones.

Respecto al tipo de apoyo entregado por institucion, es la SEP quien tiene el mayor
ndmero de programas y acciones que entregan apoyos tanto no monetarios como
ambos tipos de apoyo (en 24 y 22 programas) con 37.5 y 34.4 por ciento,
respectivamente.

23



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Por otra parte, SEMARNAT es predominante en la entrega de apoyos monetarios con
20 programas, representando un 22.7 por ciento del total de programas que entregan
ese tipo de apoyo.

Gréfica 11. Presupuesto ejercido de programas y acciones federales por tipo de
apoyo entregado (MDP), 2011

[ Presupuesto Ejercido 329,489.5

=0 NUmero de Programas y
Acciones

188,522.0 183,063.3

5]

53/

Ambos Monetario No Monetario

Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2011.
Nota: Se consideraron 231 Programas y Acciones Federales, en 42 de ellos la informacién no estéa disponible (ND).

La gréfica 11 muestra el presupuesto ejercido por tipo de apoyo entregado, el no
monetario es el tipo de apoyo con mayor presupuesto ejercido con 329,489 millones de
pesos (85 programas), lo que representa el 45.1 por ciento del presupuesto total
ejercido.

El presupuesto destinado al tipo de apoyo monetario representa el 25.1 por ciento con
183,063 millones de pesos (88 programas), mientras que ambos tipos de apoyos con
188,522 millones de pesos, representan el 25.8 por ciento del presupuesto total ejercido
(58 programas).
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Cuadro 6. Numero de programas y acciones por derecho social y dimension de
bienestar econémico y tipo de apoyo especifico que entregan, 2011

Derecho Social o Bienestar Econémico
g g ~g o
. 5 | S & 8 3 g &g
Tipo de apoyo g 8 g @ = 2. 1 e ? E | Total
S 3] = = = 2 g2
= i = 3 0y > |o g
< —
< @)
3 2 1 4 10 3 10 18
- w7 11 - 10
Servicios de salud 1 - - 1 28 3 -
Flnancu_amlento _de proye_ctos i 5 3 1 5 ) 6
productivos o microcrédito
-2 I -
1 1 1
-1 2 -2 -3
Libros y/o material didactico 1 19 - 2 3 - 1
113 - - 2 1 2
Financiamiento para proyectos 6 5 5

de investigacion y desarrollo

Financiamiento de proyectos

i 3 1 8 1 ) 1
sociales
Financiamiento de
. - 7 - - - - 1
infraestructura

Compensacion garantizada al
inrego : 1 4 . & ) . 3
Actividades recreativas y
culturales

4 - - 1 1 3 -
Financiamiento de estudios
técnicos y/o servicios - - 9 - - - -
ambientales
Infraestructura =

5

Obra publica - 2 2
1
1

Iy

w = = NININININ N wlo|oo

5

=
N

Asesoria juridica -
Certificaciones y constancias -
Insumos para la produccién - - 4
Subsidio a precios 2 - -
Albergue - 1 -
Guarderias - s = 1 -
Regularizacion de la tenencia de

la tierra o de inmuebles

Tierra, lote, predio o parcela = = = 1 = = =
Vivienda nueva o mejoramiento
de vivienda pre-existente

Otro 9 4 2 2 2 3

Totd EIENERCEENRE
Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2011.

Nota: Se consideraron 248 Programas y Acciones Federales, en 25 la informacion no esta disponible (ND). Un Programa

o Accion Federal puede otorga méas de un Tipo de apoyo por lo que la suma de ellos puede no coincidir con el total de
programas.
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El Inventario Federal también brinda informacién sobre el tipo de apoyo especifico de
los programas y las acciones y el derecho social o la dimensién de bienestar econémico
al que se asocian. En particular, el cuadro 6 muestra que capacitacion es el mas
utilizado, 82 programas (30.0 por ciento), seguido por asesoria técnica y servicios de
salud en 51y 35 de ellos (18.7 y 12.8 por ciento, respectivamente).

La mayoria de los programas Yy las acciones otorgan algun tipo de apoyo vinculado al
derecho a la Educacion (160 programas); de estos, 26 proporcionan servicios
educativos (16.3 por ciento), 22 brindan capacitacion (13.8 por ciento) y 19 otorgan libros
y/o material didactico (11.9 por ciento).

Con relacién a los programas y las acciones vinculados a la Dimensién de Bienestar
Econdmico (94 programas), en 18 se proporciona capacitacion (19.1 por ciento), en 13
se dan asesorias técnicas (13.8 por ciento) y en 12 financiamiento de proyectos
productivos o microcrédito (12.8 por ciento).

Por otro lado, los programas y las acciones que atienden a la Salud son 64 (23.4 por

ciento), en 28 brindan servicios de salud (43.8 por ciento), mientras que se da
capacitacion en 10 programas (15.6 por ciento)
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Cuadro 7. Presupuesto ejercido de programas y acciones por tipo de apoyo
especifico Unico que entregan (MDP), 2011

. Presupuesto

241,234.2
67,775.9
26,421.3
19,066.7
12,484.9

8,951.8

Servicios de salud
Servicios educativos
Financiamiento para proyectos de investigacion y desarrollo

$

$

$

$

$

$
$ 55622
$ 50477
$ 44748
$ 38709

$

| $

i $

$

$

$

| $

$

$

3,624.1
3,026.9
2,717.7
2,640.3
2,122.5
1,264.1
1,193.5

Financiamiento de proyectos productivos o microcrédito 951.8

694.7

Financiamiento de estudios técnicos y/o servicios ambientales &3 86.1

Total general $ 4132122

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2011.

Nota: Se consideraron 117 Programas y Acciones Federales con un solo tipo de apoyo especifico otorgado, en 131 de
ellos se entregaron mas de un tipo de apoyo, mientras que en 25 la informacién no esté disponible (ND).

En el cuadro 7 se muestra el presupuesto de programas y acciones que entregan un
Gnico tipo de apoyo. Los servicios de salud (22 programas) cuentan con el mayor
presupuesto ejercido, con un total de 241,234 millones de pesos, lo que representa el
33.0 por ciento del presupuesto ejercido de los 273 programas y acciones.

Por su parte, los 11 programas y las acciones que ofrecen financiamiento de estudios
técnicos y/o servicios ambientales tienen el menor presupuesto ejercido, con un total de
86 millones de pesos.

Cabe sefnalar que en 25 programas la informacion no estd disponible, en 131 se

entregaron mas de un tipo de apoyo, por lo que se consideran 117 programas y acciones
federales con un solo tipo de apoyo especifico otorgado.
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Cuadro 8. Numero de programas y acciones federales por grupo de atencion,
derecho social y dimensién de bienestar econémico, 2011

Derecho Social o Dimension de Bienestar Econémico

Grupos de atencion

c
b=l
o
Y
c
[}
£
<

Seguridad
Vivienda
Medio Ambiente
Bienestar
Econdémico
Educacién
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7]
&
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=]
@
7]
[}
)
(7]
o
S

I
D
%]

NININ|IS O
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Poblacién con ingreso especifico
Dependencias/Entidades federales
Empleados (cuentan con seguridad

Poblacién de localidades de alta o muy
alta marginacion
Propietarios de terrenos
Propietarios de unidades productivas
Recursos naturales (agua, bosques,
desiertos, selvas y vidasilvestre)
nvestigadores

ornaleros agricolas
Personas con discapacidad

Personas Jubiladas
Poblacién que no cuenta con seguro
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Empleados (no cuentan con seguridad

Poblacién en riesgo y/o situacion de ca - 1 - - - - 1 - -

- - 1 4 6 3 2 12 9
[ 10 | 12 | 14 | 27 ] 30 | 47 ] 56 ] 84 | 150 | 430
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Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2011.

Nota: Se consideraron 261 Programas y Acciones Federales, en 12 la informacion no esta disponible (ND). Un Programa
0 Accion Federal puede atender mas de un Grupo de atencién, por lo que la suma de ellos puede no coincidir con el total
de programas.

En el cuadro 8 se muestra que la mayoria de los programas y las acciones estan
dirigidos a las Instituciones de Educacion con 50 programas, es decir, 18.3 por ciento
del total; mientras que 42 programas atienden a estudiantes, lo que representa el 15.4
por ciento del total; y toda la poblacion es atendida por 22 programas, 8.1 por ciento;
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para el caso de otros grupos de atencion, se tiene que son atendidos por 37 programas
y acciones (13.6 por ciento).

Asimismo, se muestra el nimero de programas y acciones por derecho social y por la
dimensién de bienestar econémico segun el grupo de atencion al que esta dirigido. Los
programas y las acciones vinculados al derecho a la Educacion por grupo de atencion
suman 150, es decir, 57.5 por ciento respecto a los 261 que cuentan con esta
informacion, de los cuales, 41 atienden a instituciones de educacion (27.3 por ciento),
34 estan enfocados a estudiantes (22.6 por ciento) y 18 brindan atencion al personal
docente (12.0 por ciento).

Respecto a los programas y acciones vinculados a la Dimensién de Bienestar
Econdmico se tiene que 20 se enfocan a productores agricolas y/o agropecuarios (7.7
por ciento respecto a los 261 programas y acciones) y 6 atienden a empresas e
instituciones (7.1 por ciento, respectivamente).
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Cuadro 9. Presupuesto ejercido de programas y acciones federales por grupo de
atencién unico (MDP), 2011

$  184,6612
$ 833204
$ 623431
$ 585611
$ 232886
$ 132016
$ 66957
$ 54328
$ 38309
$ 32884
$ 32506
$ 31842
$ 25587
$ 22872
$ 20250
$ 17513
$ 13788
$ 12100
$ 10343
$ 546.3
$ 499.7
$ 294.3
$ 206.8
$ 206.0
$ 203.5
$ 336
$ 16.9

Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2011.

Nota: Se consideraron 133 Programas y Acciones Federales con un solo grupo de atencion, en 128 de ellos se tiene méas
de un grupo de atencion, mientras que en 12 la informacion no esta disponible (ND).

El cuadro 9 muestra el presupuesto ejercido por grupo de atencion, se consideraron 133
programas y acciones que suman en conjunto un presupuesto de 465,320 millones de
pesos, la poblacion derechohabiente (20 programas) recibe un mayor presupuesto
ejercido 184,661 millones de pesos, lo que representa el 25.3 por ciento del presupuesto
total ejercido.

El presupuesto destinado a los estudiantes (14 programas) representa el 11.4 por ciento

con 83,329 millones de pesos, mientras que las personas con discapacidad reciben 16.9
millones de pesos del presupuesto total ejercido (1 programa).
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Grafica 12. Presupuesto ejercido de los programas y acciones federales por
ambito de atencién (MDP), 2011
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Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2011.

En la grafica 12 se observa que los programas que atienden tanto en el ambito urbano
como en el rural suman 182 (ambos), lo que representa el 66.7 por ciento del total de
programas con un presupuesto de 597,904 millones de pesos (81.8 por ciento).

Los programas y las acciones con un ambito de atencion rural son 70, lo que representa
el 25.6 por ciento del total de programas y cuentan con un presupuesto ejercido de
96,960 millones de pesos (13.3 por ciento del presupuesto total ejercido).

Por otra parte, los 21 programas y acciones atienden en el ambito urbano (7.7 por ciento

del total de programas) con un presupuesto de 35,717 millones de pesos (4.9 por
ciento).
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Cuadro 10. Presupuesto ejercido de los programas y acciones federales por
ambito de atencidn, derecho social y dimensién de bienestar econémico
asociado (MDP), 2011

Ambito de atencién

Derecho Social o
Dimension de Bienestar
Econdémico

29527 64501 213,202.9 R
18,292.2 747.8  193,786.4 [NAPRFIN
3549.2 61,6269  96,776.7 [MIFIEEAE

58132 33859  13727.8
1,790.8 154950  3,240.9
Trabajo 2,175.8 17909 56314
37.9 48767  3,660.2

Seguridad Social 1,105.3 - 2,563.8 3,669.1

TOTAL 35,717.0 96,960.3] 597,904.2 730,581.5

Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2011.

El cuadro 10 muestra la distribucién del presupuesto ejercido para cada derecho social
y dimensién de bienestar econémico de acuerdo al &mbito de atencion de los programas
y acciones. Los programas asociados al derecho a la Educacion son los que aportan
mas al presupuesto de los programas que atienden ambos ambitos de atencién con
213,202 millones de pesos, lo que representa el 35.7% de dicho presupuesto (29.2 por
ciento del presupuesto total ejercido)

La Dimension de Bienestar Econdmico es quien otorga mayor presupuesto ejercido al
ambito rural con 61,626 millones de pesos, lo que representé el 63.6 por ciento del
presupuesto destinado al Ambito rural (8.4 por ciento del presupuesto total ejercido).

Por otro lado, el derecho a la Salud es quien concentra el mayor presupuesto en el
ambito urbano con 18,292 millones de pesos, representando el 51.2 por ciento (2.5 por
ciento del presupuesto total ejercido). Cabe sefalar, que en ningun derecho social o
dimensién de bienestar econdmico se destina la mayor parte de su presupuesto a este
ambito de atencion.
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Gréfica 13. Presupuesto ejercido de los programas y acciones federales de
beneficiarias mujeres por ambito de atencién rural (MDP), 2011
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Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2011.

La gréfica 13 muestra los programas y las acciones federales relacionadas con el &mbito
de atencién rural y donde las beneficiarias son mujeres. El universo de programas del
ambito rural son 70, lo que representa el 13.3 por ciento del presupuesto total ejercido,
mientras que los programas que atienden a las mujeres son 5 (1.8 por ciento) con un
presupuesto ejercido de 1,725 millones de pesos (0.2 por ciento). De estos programas
y acciones, se tiene que Unicamente tres programas son lo que atienden ambos
universos.

El Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) de la SRA tiene un
presupuesto de 879 millones de pesos (0.1 por ciento); el Programa Organizacion
Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI) de la CDI cuenta un presupuesto ejercido
de 461 millones de pesos y el Programa de Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales (FOMMUR) de la Secretaria de ECONOMIA con un presupuesto de 218
millones de pesos. De manera conjunta, estos tres programas tienen un presupuesto
ejercido de 1,558 millones de pesos (0.2 por ciento del presupuesto total ejercido).
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Grafica 14. Presupuesto ejercido de programas y acciones federales por tipo de
apoyo entregado (MDP), 2011
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Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2011.

Nota: Se incluye el Presupuesto Ejercido conjunto para el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (SEDESOL,
SEP y SALUD). Asimismo, se consideraron 231 Programas y Acciones Federales, en 42 de ellos la informacién no esta
disponible (ND).

La grafica 14 muestra la dispersién de los programas y las acciones respecto al
presupuesto ejercido, tomando en consideracion la vinculacién que cada programa tiene
con los derechos sociales o con la dimensién de bienestar econémico y el tipo de apoyo
gue entrega. Como se observa, el Programa de Atencion curativa eficiente (IMSS)
vinculado al derecho a la Salud presenta el mayor presupuesto ejercido con 136,806

millones de pesos (18.7 por ciento del total) y proporciona Unicamente apoyo de tipo no
monetario.

El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (SEDESOL) con un presupuesto
ejercido de 58,700 millones de pesos (8.0 por ciento del total) entrega ambos tipos de
apoyos Yy esté asociado al derecho a la Alimentacion.

Con un presupuesto ejercido de 56,217 millones de pesos (7.7 por ciento del total), el
Programa Seguro Popular (SALUD) se vincula a la dimension de bienestar econémico
y proporciona ambos tipos de apoyo.
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Otros programas asociados a la Dimensién de Bienestar Econdémico que entregan
apoyos monetarios y se encuentran en un rango de presupuesto ejercido que va de
11,300 a 20,400 millones de pesos son: Apoyo a la Inversion en Equipamiento e
Infraestructura (SAGARPA), Programa PROCAMPO para Vivir Mejor (SAGARPA) y
Subsidios para centros de educacion (SEP).

Asimismo, la grafica 14 muestra dos programas asociados al derecho a la Educacién
gue entregan apoyos no monetarios y se encuentran en un rango de presupuesto
ejercido que va de 20,000 a 35,000 millones de pesos: Prestacién de Servicios de
Educacion Técnica y Prestacion de Servicios de Educacion Superior y Posgrado.

Gréfica 15. Presupuesto ejercido de los programas y acciones que entregan
financiamiento de proyectos productivos o microcrédito (MDP), 2011
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Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2011.

Nota: De los 19 Programas y Acciones que tenian como tipo de apoyo especifico entregado el Financiamiento de
proyectos productivos o microcrédito en 2010, se consideraron 12 de ellos, ya que en 4 la informacion de la eficiencia
en cobertura no estéa disponible (ND), dos programas que estaban en 2010 ya no estan en 2011: Programa de induccién
y desarrollo del Financiamiento al Medio Rural de SAGARPA y ProArbol-Programa de Plantaciones Forestales
Comerciales (PRODEPLAN) de SEMARNAT. El Programa del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias de
SEDESOL que estaba en 2010 ahora proporciona los siguientes tipos de apoyos: asesoria técnica, campafias o
promocién y otro: Adquisicién de artesanias, financiamiento para la comercializacion

La grafica 15 muestra la relacién entre el presupuesto ejercido y el nUmero de apoyos
especificos entregados para aquellos programas que tienen como tipo de apoyo el
Financiamiento de proyectos productivos o microcrédito.

De manera conjunta, los 12 programas que entregan Financiamiento de proyectos
productivos o microcrédito como tipo de apoyo especifico, cuentan con una eficiencia
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promedio del 36.5 por ciento, y un presupuesto ejercido de 12,964 millones de pesos
(1.8 por ciento del presupuesto total ejercido).

El programa Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo
PYME) de la Secretaria de ECONOMIA cuenta con presupuesto ejercido de 6,844
millones de pesos (52.7 por ciento del total de los programas graficados) y entrega dos
tipos especificos de apoyo ademas del financiamiento de proyectos productivos o
microcréditos: asesoria técnica y capacitacion; sin embargo, la eficiencia de la cobertura
del programa es del 37 por ciento.

Por otra parte, entre los programas con mayor numero de apoyos especificos otorgados,
destaca el Programa Creacién de Empleo en Zonas Marginadas (PCEZM) de la
Secretaria de ECONOMIA con un presupuesto 73 millones de pesos (0.5 por ciento del
presupuesto de dichos programas). El programa entrega los siguientes tipos de apoyos:
financiamiento de proyectos productivos o microcrédito, becas, deduccion de impuestos,
guarderias, vivienda nueva o mejoramiento de vivienda pre-existente y rembolsos. La
eficiencia del programa es casi nula, ya que sélo atiende al 0.6 por ciento de la poblacion
objetivo.

Entre los programas con mayor eficiencia destaca el Programa Fondo Nacional de
Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES) de la Secretaria de ECONOMIA con
una eficiencia del 99.9 por ciento y un presupuesto ejercido de 2,114 millones de pesos.
Dicho programa entrega adicionalmente los siguientes apoyos: asesoria técnica,
capacitacion y financiamiento de servicios.

El Programa Organizacién Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI) de la CDI que
sobrepasa en 10.1 puntos porcentuales la atencidon a su poblacién objetivo con un
presupuesto de 461 millones de pesos, otorga adicionalmente: asesoria técnica, beca,
capacitacion e insumos para la produccion.

La informacion sistematizada del Inventario CONEVAL de Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social permite elaborar diversos analisis en materia de
Desarrollo Social sobre los Programas del Gobierno Federal. Algunos ejemplos fueron
presentados en el apartado anterior con la finalidad de que sean de utilidad para la toma
de decisiones en materia de politica publica.

El Inventario Federal 2011 se integr6 por segundo afio consecutivo con el apoyo de las

diversas Instituciones de Gobierno, siendo una de las plataformas informaticas mas
innovadoras y ambiciosas que se han desarrollado en materia de desarrollo social.
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6. Acronimos

ACU: Asociaciones Civiles de Usuarios

CADER: Centros de Apoyo al Desarrollo Rural

CEC: Centros Estratégicos Comunitarios

CIF: Cédula de Identificacion Fiscal

CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacién

CLUNI: Clave Unica de Registro

IES: Instituciones de Educacion Superior

IMEF: Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas

IMM: Instancias Municipales de las Mujeres

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil

PNC: Programa Nacional de Posgrado de Calidad

PND: Programa Nacional de Desarrollo

SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

SALUD: Secretaria de Salud

SE: Secretaria de Economia

SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SEP: Secretaria de Educacion Puablica

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SRA: Secretaria de la Reforma Agraria

SRL: Sociedades de Responsabilidad Limitada
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STPS: Secretaria de Trabajo y Prevision Social

ZAP’s: Zonas de Atencion Prioritaria
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7. Glosario

Acciones Federales de Desarrollo Social. A los
programas presupuestarios de modalidad “B - Provision de
Bienes Publicos” y “E - Prestacion de Servicios Publicos”,
implementados por dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, alineados con alguno de
los derechos sociales o con la dimension de bienestar
econdémico, sefialados en los articulos 6, 11, 14 y 36 de la
Ley General de Desarrollo Social y que se incluyen en el
Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales
de Desarrollo Social.

Derechos sociales. De acuerdo a la Ley General de
Desarrollo Social son derechos para el desarrollo social la
educacion, salud, alimentacion, vivienda, disfrute de un
medio ambiente sano, trabajo, seguridad social y los
relativos a la no discriminacion.

Diagnésticos. Estudio que deben elaborarse a programas
0 acciones nuevos a fin de justificar su creacion o, en su
caso, que justifique la ampliacion o modificacion sustantiva
de los programas federales existentes, precisando su
impacto presupuestario y las fuentes de financiamiento.

Etapa de vida. Se refiere a la etapa de vida en la que se
ubican los beneficiarios a los que se dirige el programa. En
el Inventario Federal se consideran cinco categorias:
prenatal y/o lactante, infancia, jovenes, personas adultas y
personas adultas mayores.

Evaluacién. Andlisis sistematico e imparcial de una
intervencion publica cuya finalidad es determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como
la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad.

Evaluacién de Disefio. La llevan a cabo los programas
de nueva creacién. Tiene como objetivo analizar la lI6gica
y congruencia en el disefio del programa, su vinculacion
con la planeacién sectorial y nacional, la consistencia entre
el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles

complementariedades o coincidencias con  otros
programas federales.
Evaluaciones de Impacto. Se identifican con

metodologias rigurosas el cambio en los indicadores a
nivel de resultados atribuibles a la ejecucion del programa
federal.

Evaluaciones Complementarias. Son de aplicacion
opcional de acuerdo con las necesidades e intereses de
las dependencias y entidades, con el fin de mejorar su
gestibn y obtener evidencia adicional sobre su
desempefio.

Evaluacién externa. Evaluacion realizada por personas
fisicas o morales especializadas y con experiencia
probada en la materia que corresponda evaluar; que
cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demas establecidos en
las disposiciones aplicables.

Evaluacion de Consistencia y Resultados. Evalla
sistematicamente el disefio y desempefio de los
programas, ofreciendo un diagndstico sobre la capacidad
institucional, organizacional y de gestion de los programas
orientada hacia resultados. La finalidad de esta evaluacion
es proveer informacion que retroalimente el disefio, la
gestion y los resultados de los programas.

Evaluacién de Procesos. Analiza mediante trabajo de
campo si el programa lleva a cabo sus procesos operativos
de manera eficaz y eficiente y si contribuye al
mejoramiento de la gestion.

Evaluacion Especifica. Evaluaciones no comprendidas
en los Lineamientos Generales para la evaluacién de los
programas federales de la Administracién Publica Federal
y que se realizan mediante trabajo de gabinete y/o de
campo.

Evaluacion Especifica de Desempefio. Es una
valoracion sintética del desempefio de los programas
sociales que se presenta mediante un formato
homogéneo. Esta evaluacion muestra el avance en el
cumplimiento de sus objetivos y metas programadas, a
partir de una sintesis de la informacion publica
proporcionada por los servidores publicos adscritos al
programa y mediante el analisis de indicadores de
resultados, de servicios y de gestion.

Evaluacién Estratégica. Evaluaciones que se aplican a
un programa o conjunto de programas en torno a las
estratégicas, politicas y estructuras institucionales.
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Evaluacién de Indicadores. Analiza mediante trabajo de
campo la pertinencia y alcance de los indicadores de un
programa federal para el logro de resultados.

Inventario CONEVAL de Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social. A las bases de datos y
listados en las que se integra y sistematiza informacion
relevante de los programas y de las acciones de desarrollo
social del Gobierno Federal. Los Programas y las Acciones
Federales que los integran son de interés y delimitan el
ambito de competencia del Consejo.

Grupos de atencion. Identifica el grupo de la poblacion
gue el programa busca atender.

Matriz de Indicadores para Resultados (Matriz de
Marco Logico). Resumen de un programa en una
estructura de una matriz de cuatro filas por cuatro
columnas mediante la cual se describe el fin, el proposito,
los componentes y las actividades, asi como los
indicadores, los medios de verificacion y supuestos para
cada uno de los objetivos.

Poblacién atendida. Poblacién beneficiada por un
programa en un ejercicio fiscal.

Poblacién objetivo. Poblaciéon que un programa tiene
planeado o programado atender para cubrir la poblacion
potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos en su normatividad.

Poblacién potencial. Poblacién total que presenta la
necesidad o problema que justifica la existencia de un
programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su
atencion.

Programas Federales de Desarrollo Social. A los
programas presupuestarios de modalidad “S - Programas
sujetos a reglas de operacion” y “U - Otros Programas de
Subsidios” implementados por dependencias y entidades
de la Administraciébn Publica Federal, alineados con
alguno de los derechos sociales o con la dimensién de
bienestar econémico, sefialados en los articulos 6, 11, 14
y 36 de la Ley General de Desarrollo Social y que se
incluyen en el Inventario CONEVAL de Programas y
Acciones Federales de Desarrollo Social.

Programa presupuestario o Pp. A la categoria
programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de
recursos de los programas federales.

Recomendaciones. Sugerencias emitidas por el equipo
evaluador derivadas de los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificados en evaluaciones
externas, cuyo propdésito es contribuir a la mejora del
programa o accion.

Reglas de Operacién. Conjunto de disposiciones que
precisan la forma de operar un programa, con el propoésito
de lograr los niveles esperados de eficacia, eficiencia,
equidad y transparencia.

Tipo de apoyo. Son los bienes y/o servicios que el
programa proporciona a sus beneficiarios.

Unidad de Evaluacién. Area administrativa ajena a la
operacion de los programas federales designada por las
dependencias o entidades para coordinar la contratacion,
operacion, supervisién y seguimiento de las evaluaciones;
revisar su calidad y cumplimiento normativo; y enviar los
resultados de la evaluacion externa a las instancias
correspondientes.

Unidad Responsable. Area administrativa ajena a la
operacion de los programas federales designada por las
dependencias o entidades para coordinar la contratacion,
operacion, supervision y seguimiento de las evaluaciones;
revisar su calidad y cumplimiento normativo; y enviar los
resultados de la evaluacion externa a las instancias
correspondientes.
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