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SFP Secretaria de la Funcién Puablica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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STPS Secretaria del Trabajo y Prevision Social
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Glosario

Aspectos susceptibles de mejora (ASM). Hallazgos, debilidades, oportunidades
y amenazas identificados en la evaluacion externa o informes que pueden ser

atendidos para la mejora del programa.

Ciclo 2011-2012. Periodo que inicia con el registro del ASM en 2011 y su

seguimiento en el afio subsecuente.

Ciclo 2012-2013. Periodo que inicia con el registro del ASM en 2012 y su

seguimiento en el aflo subsecuente.

Ciclo 2013-2014. Periodo que inicia con el registro del ASM en 2013 y su

seguimiento en el afio subsecuente.

Ciclo 2014-2015. Periodo que inicia con el registro del ASM en 2014 y su

seguimiento en el aflo subsecuente.

Ciclo 2015-2016. Periodo que inicia con el registro del ASM en 2015 y su

seguimiento en el afio subsecuente.

Ciclo 2016-2017. Periodo que inicia con el registro del ASM en 2016 y su

seguimiento en el aflo subsecuente.

Ciclo 2017-2018. Periodo que inicia con el registro del ASM en 2017 y su

seguimiento en el afio subsecuente.

Dependencias. Aquellas a las que se refiere el articulo 2° de la Ley Organica de la
Administracion  Publica Federal, incluidos sus Organos administrativos

desconcentrados en materia de desarrollo social.
DGPOP. Unidades de programacion y presupuesto o su equivalente.

Documentos de trabajo. De acuerdo con el numeral 11 del Mecanismo, son los
documentos donde se definen los compromisos asumidos para el adecuado
seguimiento e implementacion de los ASM especificos, las principales actividades
a desarrollar, las areas responsables de su implementacion y los plazos de

ejecucion para la solucion de dichos aspectos.
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Documentos institucionales. De acuerdo con el numeral 12 del Mecanismo, son
los documentos donde se definen los compromisos asumidos para el adecuado
seguimiento e implementacion de los ASM institucionales, las principales
actividades a desarrollar, las areas responsables de su implementacion y los plazos
de ejecucion para la solucion de dichos aspectos.

Entidades. Aquellas a las que se refiere el articulo 3° de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal en materia de desarrollo social.

Evaluacion. Andlisis sistemético y objetivo de los programas federales o
presupuestarios cuya finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y

sostenibilidad.

Evaluacion externa. Se realiza a través de personas fisicas o morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, y
gue cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los

demas que se establezcan en las disposiciones aplicables.

Informes. Documentos emitidos por instancias externas, publicas o privadas,
considerados relevantes por las dependencias y entidades, que contienen
elementos susceptibles de utilizarse en el mejoramiento del desempefio de los

programas federales o presupuestarios.

Instrumentos de trabajo. Documentos de trabajo, documentos institucionales y
opiniébn de la dependencia (posicién institucional) a los que hace referencia el

Mecanismo.

Inventario CONEVAL. Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales

de Desarrollo Social.

Lineamientos. Lineamientos generales para la evaluacion de los programas

federales de la administracion publica.

Mecanismo. Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora

derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la
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administracion publica federal emitido de manera conjunta por la SFP, la SHCP y el
CONEVAL en marzo de 2011.

Programa federal. Programas relativos a funciones de gobierno, desarrollo social
y desarrollo econémico, previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
de cada ejercicio fiscal.

Programa y accion federal de desarrollo social. Programas presupuestarios
identificados en el Inventario CONEVAL.

Recomendaciones. Sugerencias emitidas por el equipo evaluador, derivadas de
los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificados en evaluaciones

externas, cuyo propoésito es contribuir a la mejora del programa.

Unidad de evaluacion. Area administrativa ajena a la operacion de los programas
federales, designada por las dependencias y entidades para coordinar la
contratacion, operacion, supervision y seguimiento de las evaluaciones, revisar su
calidad y cumplimiento normativo, y enviar los resultados de la evaluacién externa

a las instancias correspondientes.

Unidad responsable. Area administrativa de las dependencias y, en su caso, de
las entidades que debe rendir cuentas sobre los recursos humanos, materiales y
financieros que administra para contribuir al cumplimiento de los programas

comprendidos en la estructura programatica autorizada al ramo o entidad.
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Resumen ejecutivo

Con el propésito de contribuir al mejoramiento de los programas y las acciones
federales de desarrollo social a través de las actividades definidas por la Comision
Intersecretarial de Desarrollo Social y la Comisién Nacional de Desarrollo Social, el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
presenta el Informe de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora de
Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2016-2017: Balance anual

sobre el uso de las evaluaciones.

El CONEVAL, en colaboracion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), y de acuerdo con lo establecido
en los Lineamientos generales para la evaluacion de los programas federales de la
administracion publica, en su numeral vigésimo quinto, emitié en 2011 el Mecanismo
para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones a los programas presupuestarios de la administracion publica federal
(Mecanismo), con el objeto de mejorar los programas presupuestarios mediante la
institucionalizacion del proceso de seguimiento a las recomendaciones que se

desprenden de las evaluaciones externas.

Para dar cumplimiento al articulo 72 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS)
y al numeral 15 del Mecanismo, el CONEVAL presenta los principales hallazgos y
recomendaciones a programas de desarrollo social, los cuales muestran un
conjunto de oportunidades de mejora, cuya atencién y seguimiento requiere la

intervencidn de distintas instituciones y érdenes de gobierno.

Para el ciclo 2016-2017 se analizaron 480 Aspectos susceptibles de mejora (ASM)
especificos e institucionales correspondientes a 110 programas Yy acciones
federales de desarrollo social de 15 dependencias y entidades de la administracion
publica federal. De los ASM en estudio, se concluyeron 312 (268 especificos y 44
institucionales). Dicha conclusion significa que los programas y las acciones

federales de desarrollo social tienen un avance promedio de 89.3 por ciento.

10
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Asimismo, se presentan los nuevos ASM comprometidos en abril de 2017 para el
ciclo 2017-2018, que corresponden a 127 programas y acciones federales de

desarrollo social.

Para el CONEVAL, el objetivo principal de realizar evaluaciones es mejorar las
politicas publicas y fomentar la rendicién de cuentas de quien ejerce la funcién
publica. Por ello, este informe tiene como propdésito aportar elementos acerca del
proceso mediante el cual el uso de la evaluacion y sus resultados influyen en la

toma de decisiones en el &mbito de las politicas publicas.

Se pone especial atencién en el uso instrumental de la evaluacién, el cual implica
que las evaluaciones generan resultados que tienen un efecto directo en un
determinado programa, es decir, los hallazgos de la evaluacion permiten la toma de
decisiones basadas en evidencia para efectuar cambios a un programa o accion
gubernamental. Este uso es relevante para el monitoreo y la mejora continua de las
politicas publicas, porque permite modificar ciertos elementos de un programa de
manera gradual e identificar a los principales responsables para llevarlos a cabo

durante la implementacion del programa.

11
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Introduccién

El uso de las evaluaciones se ha convertido en un tema de gran relevancia para
promover una cultura al respecto. La mayoria de las y los evaluadores procuran que
su trabajo sea utilizado; muchos de ellos, o casi todos, aceptan que el éxito o fracaso
de sus esfuerzos radica, en parte, en el hecho de que si se usen las evaluaciones

y en la manera que se hace (Henry y Mark, 2015).

Como se menciono, para el CONEVAL, el objetivo principal de realizar evaluaciones
es mejorar las politicas publicas y fomentar la rendicién de cuentas de quien ejerce
la funcion publica. Desde que se disefo el Sistema de Evaluacion del Desempefio
(SED) en México, se incluyé el uso de la informacion que generan las evaluaciones.
Para lograrlo, se cre6 el Mecanismo de seguimiento a los aspectos susceptibles de
mejora (Mecanismo) con el propésito de que los responsables de la formulacién y
ejecucion de las politicas publicas utilicen los resultados de las evaluaciones en el

mejoramiento de estas.

El Mecanismo es un instrumento normativo que establece el proceso de
identificacion de acciones de mejora derivadas de evaluaciones externas. El
Mecanismo se credé por un acuerdo emitido por los tres organismos
gubernamentales involucrados en el Sistema Mexicano de Evaluacion y Monitoreo
(SFP, SHCP y CONEVAL).

El objetivo del Mecanismo es generar incentivos para la mejora continua de las
politicas publicas, asi como contribuir a la creacion de un entorno de evaluacion y
fomentar el uso de los resultados de las evaluaciones como insumos
indispensables. El Mecanismo determina que seran las propias dependencias las
que decidan cuales son los resultados de las evaluaciones que son plausibles de
implementar y los integren al Mecanismo. Ello permite articular los resultados de las
evaluaciones de los programas federales o presupuestarios en el marco del SED
para mejorar su eficacia y definir a los responsables de especificar los instrumentos

de trabajo para dar seguimiento a los ASM, asi como para su formalizacién.

12




I“"LE“al. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

o Maclonal de Evaleocio
a8 la Politica de Desamalle Sockal

Los ASM son los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificados
en los resultados, tanto de evaluaciones externas como en informes, emitidos como
recomendaciones especificas a los programas y las acciones federales. Su objetivo
es contribuir a mejorar el desempefio en la gestion, los resultados y el cumplimiento

de metas y objetivos de los programas y las acciones.

El proceso de seguimiento de los ASM se divide en cuatro etapas generales en las
cuales podran estar involucrados diferentes actores, de acuerdo con los numerales
8, 9y 10 del Mecanismo: las unidades responsables de los programas, las unidades
de evaluacién, los responsables de programacién y presupuesto, asi como

cualquier otra unidad que sugiera la dependencia o entidad.

Dicho proceso busca que los actores involucrados de cada dependencia
identifiquen, clasifiguen y analicen los ASM a partir de las evaluaciones, con la
intencion de definir los compromisos, las actividades y los plazos de ejecucién de

las soluciones planteadas para los ASM.

De manera adicional, el numeral 25 de los Lineamientos generales para la
evaluacion de los programas federales de la administracion publica federal
establece que las dependencias y entidades deberan dar seguimiento a los ASM de
los programas federales derivados de las evaluaciones realizadas, conforme al
convenio de compromisos de mejoramiento de la gestion para resultados que

celebren.

Asimismo, el numeral 14 del Programa Anual de Evaluacion (PAE 2017) dispone
gue las dependencias y entidades que llevaron a cabo evaluaciones de programas
correspondientes a los ejercicios fiscales de 2007 a 2016 den seguimiento hasta su
conclusion a los ASM derivados de las evaluaciones externas. En consecuencia,
habran de elaborar los documentos de trabajo para la implementacion, seguimiento
y rendicién de cuentas relativos a las evaluaciones concluidas hasta el ejercicio
fiscal de 2016.

A partir de la identificacion de recomendaciones de dichas evaluaciones, las

instituciones realizaron un proceso de seleccion y clasificacion de los ASM segun lo

13
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establecido en el Mecanismo, y los ordenaron de acuerdo con los actores e
instancias involucrados en su atencion y solucion. Con base en lo anterior, las
dependencias y entidades de la administracion publica federal generaron los
documentos de trabajo en los que definieron acciones y sefialaron responsables
para la atencion de dichos aspectos, asi como los plazos para su ejecucion.

Con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 72 de la Ley General de Desarrollo
Social (LGDS) y al numeral 15 del Mecanismo, el CONEVAL analiz6 los ASM de los
programas y las acciones federales de desarrollo social conforme al Listado de
Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2016.*

Para atender lo dispuesto en el Mecanismo y dar seguimiento a los aspectos
provenientes de las evaluaciones, el CONEVAL publica el Informe de seguimiento
a los aspectos susceptibles de mejora de programas y acciones federales de

desarrollo social 2016-2017: Balance anual sobre el uso de las evaluaciones.

El informe consta de cinco capitulos, ademéas de esta introduccién. El primero
describe los usos y propoésitos de la evaluacion y su influencia en la mejora de la
politica de desarrollo social. EI segundo presenta el Mecanismo, sus obijetivos,
etapas, criterios de seleccién y clasificacion de los aspectos. El tercero reporta el
avance de los aspectos comprometidos en mecanismos anteriores. El cuarto
muestra la informacion del desempefio, por dependencia y entidad, respecto al
avance en el cumplimiento de los ASM del ciclo 2016-2017. El quinto da a conocer
los nuevos compromisos de mejora asumidos por las dependencias en abril de
2017. Como lo sefiala el Mecanismo, tanto los avances del segundo y tercer

apartados como los instrumentos de trabajo de los nuevos compromisos fueron

1 Los programas que integran el Listado CONEVAL son aquellas intervenciones federales con claves
presupuestarias S (reglas de operacién) o U (otros programas de subsidios). Las acciones tienen claves
presupuestarias E (prestacion de servicios publicos) o B (provision de bienes publicos), las cuales se encuentran
alineadas con alguno de los derechos sociales o la dimension de bienestar econémico. En el caso de las
acciones, hay criterios de inclusion y exclusién sefialados en la presentacion y el andlisis del Inventario 2015.
Ver al respecto:
http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPFE/Documents/Presentacion_Analisis/Presentacion_y_analisis_2015-
2016.zip
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incorporados al Sistema de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora?

(SSAS) y enviados a las instancias correspondientes.

Por ultimo, se incluye un apartado de conclusiones y un anexo con los instrumentos
de trabajo de los nuevos compromisos que las dependencias y entidades agregaron
al SSAS en abril de 2017.

2 Para mayor informacion respecto al SSAS, consultar la Guia de Usuario disponible en:
http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/Sistemas_DGAE/SSAS/Guia_SSAS_Marzo_2017.pdf
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Capitulo 1. El uso y propoésito de la evaluacion y sus hallazgos: un enfoque de

la politica publica

La politica social en México ha permanecido como una prioridad de las distintas
administraciones publicas a nivel federal, lo cual se ve reflejado en los esfuerzos
presupuestarios por priorizar programas presupuestarios que pudieran incidir en
mayor medida en la reduccion de la pobreza y marginacion persistentes en amplios
sectores de la poblacién. Prueba de ello es que, de acuerdo con la clasificacion
funcional del gasto, para 2017 el presupuesto federal aprobado destinado al
desarrollo social representd una proporcion significativa del total (63.0 por ciento)
(CONEVAL, 2017).

De lo anterior resaltan dos elementos que exigen, aln mas, conocer y analizar como
se han implementado los programas de politica social. El primero se relaciona con
aspectos éticos, pues tener mejores programas significa generar e impulsar
oportunidades para que un mayor nimero de personas estén en posibilidad de
adquirir las capacidades para buscar su propio desarrollo y ejercer sus derechos
sociales. Por otro lado, se requiere transparentar y exponer cémo se han aplicado
dichos recursos, asi como conocer los efectos de estos en términos de la mejora de

la calidad de vida de la poblacion.

Por otra parte, la idea de la evaluacion que ha permeado a lo largo del tiempo, pero
gue poco a poco ha tenido menos privilegio, ha sido que esta es, fundamentalmente,
un mecanismo para estudiar la eficiencia del uso de los recursos publicos y, por
consiguiente, tiene la funcion de “valorar el desempeno de los responsables de la

ejecucion de los programas” (AEVAL, 2010, p. 20).

Sin embargo, el objetivo de la evaluacion va mas alla de analizar el desempefio de
los servidores publicos, es decir, no solo busca cuestionar a los gobernantes sobre
su labor, sino también coadyuva a lograr un consenso acerca de los objetivos de los

programas, tomar acciones para modificar o redisefiar un programa publico y ser
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una herramienta de los gobiernos para rendir cuentas a la ciudadania (Montiel,
2011: 5).

De acuerdo con Montiel (2011) y Weiss (2015), se pueden destacar como objetivos

principales de la evaluacion los siguientes:

e Valorar la efectividad y eficiencia de las politicas y asi ofrecer una direccion
para la mejora continua de los programas.

e Fortalecer los procesos de rendicion de cuentas a través del monitoreo sobre
el desempefio.

e Medir el impacto de la asignacion presupuestaria de los programas publicos.

e Ayudar a los gobiernos a decidir si contintan o finalizan ciertas iniciativas de

politicas.

Ademas de su importancia en la rendicion de cuentas y para responder ante la
ciudadania sobre la aplicacion de los recursos publicos, o para encontrar fallas u
obstaculos en la implementacién de los programas publicos, la evaluacién busca
también mejorar la politica publica e incrementar con ello los beneficios de las

acciones emprendidas.

Lo antes sefialado, en un sentido no punitivo, sino correctivo de la evaluacion, es
uno de los propédsitos a los cuales contribuye el Mecanismo, pues, como se
argumenta en el capitulo 2, esta herramienta permite rescatar recomendaciones de

evaluaciones a los programas para que mejoren su disefio y operacion.

El uso de la evaluacion

La cultura de la evaluacion se ha convertido en un tema de gran relevancia. Su uso
se entiende como la accion directa que ocurre como resultado de una evaluacién
(uso instrumental) o de algo nuevo que se aprende de un programa, Sus
participantes, operaciones o resultados mediante una evaluacion (uso conceptual).

En algunos casos, este concepto se emplea para enarbolar la bandera de la
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evaluacion a fin de reivindicar una base racional de accion (o falta de ella) o para

justificar posturas preexistentes (uso simbalico) (Henry y Mark, 2015).

El proceso de evaluacion de politicas publicas requiere el dialogo entre los actores
involucrados (operadores de programas, dependencias y evaluadores), que deriva
en resultados tanto positivos como negativos sobre los propios programas o
acciones. El seguimiento y uso de los hallazgos y las recomendaciones formuladas
en las evaluaciones externas tiene como objetivo, por una parte, lograr que los
hallazgos y las recomendaciones se conviertan en insumos que contribuyan al logro
de resultados de los programas y las estrategias al mejorarlos. Por otra, fomentar el
uso de la informacion generada por las evaluaciones para la toma de decisiones de

actores institucionales clave, asi como para la rendicion de cuentas a la ciudadania.

Para el CONEVAL, el objetivo principal de efectuar evaluaciones es mejorar las
politicas y fomentar la rendicion de cuentas de quien ejerce la funcion publica. El
Mecanismo es un instrumento normativo que establece el proceso de identificacion
de acciones de mejora derivadas de evaluaciones externas. La intencion es generar
incentivos para la mejora continua de las politicas publicas y contribuir a la creacién

de un entorno de evaluacion mas robusto.

Entre los principales instrumentos que han permitido que la evaluacion se consolide
en México, estan los normativos, pues han fomentado la interaccion de actores
involucrados en el disefio e implementacién de politicas publicas y han dado un

mayor peso al seguimiento y uso de los resultados de las evaluaciones.

Esta tarea no ha sido facil; si bien se ha avanzado en la importancia de la
evaluacion, todavia es un reto el uso de sus resultados, ya que las recomendaciones
generadas por los evaluadores no se ponen en practica por razones tan diversas
como la poca factibilidad, la escasa adaptacion a las capacidades institucionales, la

disponibilidad de recursos, entre otros factores.

El contar con lineamientos o normativas que promueven u obliguen la evaluacién
no es una condicion suficiente, pero si necesaria para lograr que estas sean

instrumentos que contribuyan a mejorar los programas o las politicas publicas. Esto
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implica un reto en la politica de la evaluacion de un pais, porque, ademas de realizar
las evaluaciones, la calidad de estas se convierte en un punto medular y en un

objetivo a perseguir por la administracion publica para que su utilidad sea mayor.

Asi, se pueden distinguir dos usos de la evaluacion. El primero de ellos es el uso
conceptual, que se refiere al aprendizaje sobre un programa, sus participantes,
operaciones o resultados mediante una evaluacion. Generalmente, este uso no crea
un vinculo directo entre la informacion obtenida y la toma de decisiones. El segundo
es llamado uso instrumental, que implica un efecto directo como resultado de una
evaluacion, es decir, los hallazgos de la evaluacion permiten la toma de decisiones
(Henry y Mark, 2015; Montiel, 2011).

En este sentido, el Mecanismo de ASM es un puente entre la realizacion de las
evaluaciones y su uso al ser un instrumento para mejorar la implementacion de una
politica o programa publico, al fomentar el aprendizaje y el dialogo entre

evaluadores y quienes toman decisiones.
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Capitulo 2. Mecanismo para el seguimiento de aspectos susceptibles de

mejora: un instrumento para la mejora de la accion publica

Con la finalidad de definir el procedimiento general para atender los resultados de
las evaluaciones externas de los programas federales a cargo de las dependencias
y entidades de la administracion publica federal, el 8 de marzo de 2011 el

CONEVAL, la SHCP y la SFP emitieron el Mecanismo con los siguientes objetivos:

e Determinar el proceso que deberan observar las dependencias y entidades para
dar seguimiento a los ASM derivados de informes y evaluaciones, con el
propésito de contribuir a mejorar el desempefio de los programas federales o
presupuestarios de desarrollo social, asi como el proceso programatico
presupuestario, conforme al articulo 22 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Integrar los ASM derivados de informes y evaluaciones en el disefio de las
politicas publicas y de los programas correspondientes con el objetivo de
fortalecer la integracidon del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

e Articular los resultados de las evaluaciones de los programas federales o
presupuestarios en el marco del Sistema de Evaluacion del Desempefio para
mejorar su eficacia.

e Definir a los responsables de especificar los instrumentos de trabajo para dar
seguimiento a los ASM, asi como para su formalizacion.

e Establecer los mecanismos para la difusién de los resultados obtenidos de las
evaluaciones tal como lo sefialan los Lineamientos generales para la evaluacion

de los programas federales de la administracion publica.

El proceso de seguimiento de los ASM se divide en cuatro etapas generales de
acuerdo con el Mecanismo. En ellas estan involucrados diferentes actores, como
las unidades responsables de los programas, las unidades de evaluacion, y los

responsables de programacion y presupuesto de las dependencias y entidades.
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El proceso busca que los actores involucrados de cada dependencia identifiquen,
clasifiquen y analicen los ASM a patrtir de las evaluaciones con la intencion de definir
los compromisos, las actividades y los plazos de ejecucion de las soluciones

planteadas para los ASM. El esquema 1 muestra las cuatro etapas.

Esquema 1. Proceso de seguimiento de los ASM

Elaboracion de

Identificacion
de los ASM

instrumentos
de trabajo

/Analizar los ASM\ /Las dependencias\

durante los
ejercicios  fiscales
anteriores y que no

hayan sido
considerados en
mecanismos
previos

de opinion de la
dependencia.

Seleccionar y
clasificar los ASM
por tipo de actor
responsable y nivel
de prioridad.

Identificar los Elaborar el

resultados y derivados de las documento en el deben dar a
recomendaciones evaluaciones e que se definan los conocer los
de los informes que informes. compromisos de la instrumentos  de
concluyeron Emitir el documento unidad responsable trabajo.

para el seguimiento
e implementacion
de los ASM,
actividades, areas
responsables y
plazos de ejecucion.

El CONEVAL dara
a conocer el
informe que se
origine del
Mecanismo.

o / \ )

Analisis y
clasificacién

de los ASM

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Mecanismo.

Seleccién y clasificacion de los ASM

Para el proceso de seguimiento de los resultados de las evaluaciones de los
programas federales, el numeral 9 del Mecanismo sefiala que las unidades de
evaluacion y las de programaciéon y presupuesto, asi como cualquier otra que
sugiera la dependencia o entidad, deberan seleccionar de manera conjunta los ASM
identificados a partir de los principales hallazgos, debilidades, oportunidades,
amenazas y recomendaciones que se desprendan de los informes o de las

evaluaciones externas.
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Los ASM seleccionados deben cumplir con argumentos y criterios de claridad,

relevancia, justificacion y factibilidad, como se describe en el esquema 2.

Esquema 2. Argumentos y criterios para la seleccion de los ASM

Seleccién de ASM

Viable para
llevarse a cabo
en un periodo
establecido por

Aportacion Sustentado en la

Expresado en especifica y identificacion de
: significativa para un problema,

forma precisa el logro del debilidad,

las instancias

proposito y oportunidad o
correspondientes

componentes del amenaza
programa

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Mecanismo.

Del mismo modo, el numeral 10 del Mecanismo plantea que los aspectos deben
elegirse conforme a dos criterios: el tipo de actores involucrados en su solucién y
su nivel de prioridad. El primero se refiere al area encargada de la atencion del ASM

y se clasifica como se expone en el esquema 3.
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Esquema 3. Tipos de ASM de acuerdo con los actores involucrados

Aspectos especificos

* La solucién corresponde a las unidades responsables

< Aspectos institucionales
2 * Requieren la intervencién de una o varias areas de la
c dependencia o entidad para su solucion
O
S Aspectos interinstitucionales
[Sm—
n
© * En la solucion debe participar mas de una dependencia o
@) entidad
- J

Aspectos intergubernamentales

* Demandan la intervencién de gobiernos estatales o
municipales

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Mecanismo.

El segundo criterio toma en cuenta el nivel de prioridad, el cual es seleccionado
segun su contribucién al logro del fin y propésito del programa. Asi, la prioridad de
los ASM se clasifica en alta, media o baja. Con base en estos criterios, se
programara la implementacion de los ASM para mejorar los resultados y el
desempeiio de los programas federales y presupuestarios.

Una vez que las dependencias y entidades identifican y clasifican los ASM, utilizan
el SSAS del CONEVAL para establecer, mediante los documentos de trabajo, los
compromisos asumidos para el adecuado seguimiento e implementacion de las
actividades a desarrollar, asi como los plazos de ejecucion, para la atencion de
dichos ASM.
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Capitulo 3. Avances en el uso de las evaluaciones de programas y acciones

federales de desarrollo social

Uno de los objetivos primordiales de los ejercicios de evaluacion es obtener
informacion relevante y oportuna para retroalimentar los procesos de las politicas
publicas. En ese sentido, la valoracion sistematica de los programas y las acciones
federales de desarrollo social ha contribuido no solo a proporcionar informacion
acerca del estado de su desempefio, sino a identificar con mayor precision cuéles
son los elementos cuya implementacion puede coadyuvar a incrementar la

eficiencia de la gestion publica.

El seguimiento a las recomendaciones permite observar en qué medida las
dependencias y entidades de la administracién publica federal han atendido los
hallazgos de sus informes o evaluaciones externas. Por ello, en este capitulo se
exponen los avances reportados en septiembre de 2016 y marzo de 2017 respecto
al proceso de implementacion de las acciones para la atencion de los ASM de los

programas y las acciones federales de desarrollo social.

Para tal efecto, se analizaron los avances entre septiembre de 2016 y marzo de
2017 de los ASM cargados en el SSAS en abril de 2016, e incluidos en el informe
de 2015-2016. Cabe sefialar que esos avances se determinan con base en los
instrumentos de trabajo, en los cuales se definen compromisos, actividades y plazos
de ejecucién, asi como la opinibn emitida por la dependencia sobre las

recomendaciones derivadas del ejercicio de evaluacion.
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Avances de los ASM del ciclo 2016-2017 y mecanismos anteriores®

Para el ciclo 2016-2017, los programas de desarrollo social identificaron 480 ASM
especificos e institucionales, de los cuales se reportaron avances, entre septiembre
de 2016 y marzo de 2017, de acuerdo con el ciclo establecido en el esquema 4y en
el anexo A del Mecanismo.

Esquema 4. Proceso para el seguimiento a los ASM derivados de los informes y evaluaciones externas
de los programas federales

Emision del

Mecanismo de
ASM

MARZO

Entrega a la SHCP, a
la SFPy al CONEVAL
los avances en el
cumplimiento de las

SEPTIEMBRE

Entrega de avances
en el cumplimiento de
actividades

i actividades
rilgﬁhogzg\?:d?sncfgf relacionad_as conlos
Mecanismo en curso Proceso de Asmeci‘:rr']‘i’:rizssde
Seguimiento anteriores
alos ASM Difusion
ABRIL
JUNIO Entregadel
Informe de Aspectos d°°”’2§2$nd:n:?bajﬂ‘
Interinstitucionales e institucional y
Interg:::i:gggr:ggltales documento de opinion
Mecanismo del de la dependenciao
ejercicio fiscal anterior eir:'gt‘i’t?jgigpnﬁ)'cég?
Mecanismo
RESPONSABLES
Vs \
| SHCP, SFP y CONEVAL |

DGPOP. Unidades de programacion y presupuesto o
su equivalente en cada dependencia o entidad.

UR. Unidades Responsables

UE. Unidades de Evaluacién

U. Unidades sugeridas por la dependencia o entidad

C
O

| La difusién sera a través de las paginas de Internet |
L U/

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Mecanismo.

3 La informacién de los mecanismos anteriores corresponde al andlisis de los ciclos 2011-2012, 2012-2013,
2013-2014, 2014-2015 y 2015-2016, referidos en el glosario de este informe.

25




l“"l_!"al. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consajo Naclonal de Evaleocidn
da ko Politica de Desamollc Sockal

Los 480 ASM corresponden a 110 programas y acciones federales de desarrollo
social de quince dependencias y entidades de la administracion publica federal,

entre los cuales 381 corresponden a aspectos especificos y 99 a institucionales.

Cuadro 1. Numero de programas y ASM por dependencia, ciclo 2016-2017

Aspectos susceptibles de mejora

D denci Programas : — —
ependencia Institucionales | Interinstitucionales | Intergubernamentales |
18 1 - - 19

1. CDI 4
2. Conacyt 6 19 1 - - 20
3. IMSS 2 2 2 - - 4
4. Inmujeres 1 2 - - - 2
5. ISSSTE 2 10 8 - - 18
6. Sagarpa 15 26 - - - 26
7. Salud 10 21 - - - 21
8. SCT 1 1 1 - - 2
9. SE 6 15 6 - - 21
10. Sedatu 2 1 2 - - 3
11. Sedesol 18 51 54 - - 105
12. Semarnat 10 37 8 - - 45
13. SEP 30 172 14 - - 186
14. STPS 2 4 - - - 4
15. Sectur 1 2 2 - - 4
Total 110 381 99 - - 480

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacion del SSAS.

Con fundamento en el numeral 25 de los Lineamientos y los numerales 11, 12y 14
del Mecanismo, las unidades responsables de los programas federales deberan
elaborar los instrumentos de trabajo que permitan dar un reporte de avance y

cumplimiento de las actividades de los aspectos especificos e institucionales.

A partir de dichos documentos, las dependencias se comprometen a realizar
actividades particulares que les ayudaran a dar cumplimiento a sus respectivos
ASM. De modo que es posible, mediante el SSAS, hacer revisiones periddicas de
los avances que cada dependencia muestra sobre los ASM que ha reportado a lo

largo del tiempo.
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Como puede observarse en la grafica 1, de los 480 ASM especificos e
institucionales comprometidos en abril de 2016, 312 fueron concluidos, es decir, que
las dependencias llevaron a cabo todas las actividades comprometidas para dar
cumplimiento al hallazgo derivado de sus evaluaciones que identificaron como
ASM.* Entre los 312 concluidos, 268 fueron especificos y 44 institucionales, y
representan 66.5° por ciento del total de ASM. El proceso de seguimiento para la
conclusion de los ASM restantes continuara en ciclos posteriores. Con este avance,
los ASM concluidos del total de ciclos implementados asciende a 89.3 por ciento

(0.2 por ciento menos en comparacion con el ciclo anterior).

Grafica 1. Numero de ASM segun el avance porcentual en sus

actividades, ciclo 2016-2017

300

268

250

200

150

100

NUmero de ASM

50

0-40% 41-70% 71-99% 100%

uASM Especifico ®ASM Institucional

\_ Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacién del SSAS. y,

4 Los ASM no concluidos pudieron haber establecido fechas de término posteriores al andlisis presentado para
el ciclo 2016-2017; por tanto, se encontrarian vigentes e implementando acciones para su atencion.
5 En este célculo no se toman en cuenta los ASM cancelados y dados de baja del SSAS.
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Como se muestra en la gréfica 2, el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), la
Secretaria de Turismo (Sectur), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) han concluido el total de ASM
comprometidos en sus documentos de trabajo del ciclo 2016-2017. Por su parte, la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), la Secretaria de Economia (SE),
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), la Secretaria de Salud
(Salud) y la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)
tienen un avance en sus ASM comprometidos superior a 70.0 por ciento, en tanto
gue la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), 66.7 por
ciento; el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), 50.0 por ciento;
por ultimo, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) y la

Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) han concluido menos de 50.0 por ciento.

Gréfica 2. Porcentaje de ASM concluidos por dependencia, ciclo 2016-2017

SEP
Sedesol
Semarnat
Sagarpa
Salud
Economia
Conacyt
CDI
ISSSTE
Turismo
STPS
IMSS
Sedatu
SCT

Inmujeres

0.0 20.0 40.0 . 60.0 80.0 100.0
Porcentaje

m ASM concluidos = ASM por concluir

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en informacion del SSAS.
\ Nota: Para estos calculos no se toman en cuenta los ASM cancelados y dados de baja del SSAS. )
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Es importante sefialar que cada ASM tiene su plazo de ejecucion; por ello, el avance

no indica que existe una desatencion o retraso en las actividades.

Los ASM seleccionados por las dependencias provienen de programas y acciones
federales contenidos en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social (Inventario), que es una herramienta que integra y
sistematiza informacién relevante de los programas y las acciones de desarrollo

social del gobierno federal.

Los programas que integran el Inventario se clasifican segun sus claves
presupuestarias S (reglas de operacion) o U (otros programas de subsidios). Las
acciones tienen claves presupuestarias E (prestacion de servicios publicos) o B
(provision de bienes publicos), las cuales se encuentran alineadas con alguno de

los derechos sociales o la dimension de bienestar econémico.

Gréfica 3. Distribucién de los ASM concluidos por
modalidad del programa, ciclo 2016-2017

= S - Programas sujetos a reglas de operacion

U - Otros programas de subsidios
= E - Programas de prestacion de servicios publicos
= B - Programas de provision de bienes publicos

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacion del SSAS.

\ J
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La grafica 3 muestra la distribucién de los ASM con avance igual a cien por ciento
del ciclo 2016-2017, segun modalidad presupuestaria. Las acciones con modalidad
presupuestaria S registran el mayor avance, con 52.0 por ciento. Por su parte, los
programas modalidad U y E tienen un porcentaje de avance de 23.0 y 22.0 por
ciento, respectivamente. Los programas con modalidad B solo alcanzan tres por

ciento.

Por otra parte, la principal fuente de informacion de los ASM comprometidos para el
ciclo 2016-2017 fueron evaluaciones de disefio realizadas en el periodo 2014-2015.
Este tipo de evaluacion es un instrumento dirigido a los programas de nueva
creacion y debe llevarse a cabo durante el primer afio de implementacién de un
programa. La informacion que brinda permite tomar decisiones para mejorar la
|6gica interna de un programa, es decir, saber si su esquema actual contribuye a la
solucion del problema para el cual fue creado. En términos de planeacion, ofrece
informacion de los objetivos nacionales y sectoriales a los cuales contribuyen cada
uno de los programas y la relacién que guardan con otros programas federales que

buscan resolver problematicas afines.

Las dependencias y entidades pueden clasificar sus ASM de acuerdo con la
teméatica a la que estan dirigidos, lo cual deriva del analisis de los resultados y
hallazgos de las evaluaciones externas que concluyeron en ejercicios anteriores. La
grafica 4 presenta los ASM concluidos por cada temética. Las teméticas que
concentraron mayor numero de ASM fueron: disefio, enfocada en la consistencia y
l6gica interna de los programas; indicadores, miden el logro de los objetivos de los
programas y las politicas de desarrollo social; y operacion, en la cual se identifican
los principales procesos establecidos en las reglas de operacion del programa o en

la normativa aplicable y sus mecanismos de rendicion de cuentas.
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Gréfica 4. ASM concluidos por temética, ciclo 2016-2017

Ejecucion
Evaluacion

Bienes o
Servicios

Resultados
Cobertura
Planeacion
Operacion
Indicadores
Disefio 140

Otros

0 20 40 60 80 100 120 140

® ASM concluidos = ASM total

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en informacion del SSAS.
Nota: Un ASM puede estar relacionado con mas de una tematica.

De igual modo, los ASM son clasificados de acuerdo con el nivel de prioridad,
medido por su contribucién al logro del fin y propdsito del programa. Conforme a los
avances reportados a marzo de 2017, del universo de ASM especificos e
institucionales concluidos para el ciclo 2016-2017, 84 fueron catalogados como de
prioridad alta, 145, de prioridad media y 83, de prioridad baja. En la grafica 5 se
aprecia que se han concluido cerca de 80.0 por ciento de ASM especificos y 35.0
por ciento de ASM institucionales. Sin embargo, para los de prioridad alta, el
cumplimiento de ASM institucionales es 59.5 por ciento y para los ASM especificos

66.6 por ciento.
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Gréfica 5. Porcentaje de ASM concluidos por tipo y nivel de

prioridad de atencion, ciclo 2016-2017

79.59

Porcentaje

Alta Media Baja

m ASM Especificos ®ASM Institucionales

\ Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacion del SSAS. )

En relacion con los compromisos establecidos en el ciclo 2016-2017, la grafica 6
muestra el avance de cumplimiento de los ASM concluidos segun su planeacion
anual. Se aprecia que para 2016 aun hay ASM pendientes, pues solo 75.0 por ciento
de ellos se concluyeron. Para 2017 se observa un avance significativo (34 ASM)
con corte al mes de marzo, y continuaran con el seguimiento de compromisos en

mecanismos posteriores segun su calendario.
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Gréfica 6. Porcentaje de avance de los ASM por afio de término y
namero de ASM, ciclo 2016-2017
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(9]

2017 34 52 <
©
e
)
£
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Z

2016

0 20 40 60 80 100
Porcentaje
= ASM concluidos ® ASM pendientes
9 Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacién del SSAS. )

Durante el ciclo actual, nueve dependencias y entidades que coordinan programas
de desarrollo social finalizaron ASM de mecanismos anteriores, los cuales fueron

registrados en el SSAS. En el cuadro 2 se muestran los ASM concluidos por ciclo y
tipo de ASM.
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Cuadro 2. ASM de mecanismos anteriores concluidos en el ciclo 2016-2017, por
ciclo y tipo de ASM

Ciclo 2012-2013 Ciclo 2013-2014 Ciclo 2014-2015 Ciclo 2015-2016
Dependencia

1. CDI 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Conacyt 1 0 0 4 1 0 0 0 6
3. Economia 0 0 0 0 1 0 1 1 3
4. IMSS 0 0 1 0 0 0 0 1 2
5. Inmujeres 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. ISSSTE 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7. Sagarpa 0 0 0 0 3 0 0 1 4
8. Salud 0 0 1 0 2 0 1 0 4
9. SCT 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10. Sedatu 0 0 0 0 0 0 2 0 2
11. Sedesol 0 0 0 9 0 0 9 11 29
12. Semarnat 0 0 3 0 6 0 1 11
13. SEP 0 0 1 0 0 0 5 6
14. STPS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15. Sectur 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Total 1 0 6 13 13 0 19 15 67

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacion del SSAS.

Las dependencias y entidades concluyeron un total de 67 ASM correspondientes a
mecanismos anteriores; con un mayor niumero de ASM finalizados estan la Sedesol

y la Semarnat. En el cuadro 3 se presenta el porcentaje de cumplimiento por ciclo.

Cuadro 3. Porcentaje de cumplimiento de ASM por ciclo

Porcentaje
2011-2012 100
2012-2013 99.7
2013-2014 98.4
2014-2015 97.6
2015-2016 95.3

Fuente: Elaboraciéon del CONEVAL con base en informacién del SSAS.
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ASM cancelados y dados de baja del SSAS

De acuerdo con el Mecanismo, las dependencias y entidades que coordinan
programas y acciones de desarrollo social pueden solicitar la cancelacion de ASM
por la desaparicibn del programa presupuestario o por modificaciones que
ocasionan gue los ASM pierdan por lo menos alguno de sus atributos (pertinencia,
factibilidad, oportunidad, economia). Entre el ciclo 2012-2013 y el 2015-2016 se
cancelaron 153 ASM; la mayor cantidad ocurri6 en el ciclo 2013-2014. Una de las
principales causas fue la reestructuracién programética que implemento la SHCP.
En algunos casos, los programas presupuestarios dejaron de existir, se fusionaron
o cambiaron de ramo presupuestario. En otros, en virtud de que las dependencias
y entidades registraron ASM que carecian de los elementos minimos de planeacion
para darles seguimiento, se determiné darlos de baja del SSAS. Los cuadros 4y 5
muestran los ASM cancelados y dados de baja, por dependencia o entidad, ciclo y
tipo de ASM. Cabe sefalar que en el ciclo 2016-2017 solo se cancelo un ASM, el
cual pertenecia a la STPS: Fomentar y fortalecer la participacion de las empresas

para ampliar la cobertura de la modalidad capacitacién mixta.
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Cuadro 4. ASM cancelados del SSAS, por dependencia y entidad, ciclo y tipo de ASM

Ciclo 2010-2011 Ciclo 2011-2012 2012-2013 Ciclo 2013-2014 Ciclo 2014-2015 Ciclo 2015-2016

Dependencia Especifico Especifico Especifico Especifico Especifico EspeCI’fico Institucional
1.  Agroasemex 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 3
2. CDI 2 0 11 0 22 10 0 0 0 0 0 0 45
3. Economia 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2
4. ISSSTE 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4 0 0 5
5. Sagarpa 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2
6. Salud 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2
7.  Sedatu 0 0 0 0 3 0 3 1 3 1 0 0 11
8.  Sedesol 0 0 0 4 0 3 2 3 2 4 0 0 18
9.  Semarnat 0 0 2 0 1 1 2 0 4 3 0 0 13
10. SEP 2 0 1 2 40 0 0 0 0 0 0 0 45
11. STPS 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 1 0 7
Total 4 1 14 6 74 14 7 4 16 12 1 0 153

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacion del SSAS.

36




nn'LEval Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consejo Moclional de Evalsockdn
oe ko Polinca de Desamollc Sockal

Cuadro 5. ASM dados de baja del SSAS, por dependencia y entidad, ciclo y tipo de ASM

Ciclo 2010-2011 Ciclo 2011-2012 Ciclo 2012-2013 Ciclo 2013-2014 Ciclo 2014-2015 Ciclo 2015-2016

1. SEP 3 0 59 2 1 0 0 0 0 0 0 8 73
2. Agroasemex 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
3. Economia 0 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 3
4, IMSS 1 0 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 4
5. Sedesol 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 1 1 4
6. Semarnat 55 0 2 0 0 4 0 0 0 1 0 0 62
Total 60 0 64 5 3 4 0 0 0 1 1 9 147

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacién del SSAS.
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Medicién del uso de evaluaciones: cambios en la politica programatica de
desarrollo social

El articulo 72 de la LGDS establece que la revision de los programas y las acciones
federales de desarrollo social debe estar orientada a que los programas adicionen,
corrijan, modifiquen, reorienten e, incluso, suspendan parcial o totalmente el
programa, por lo que el CONEVAL hace una vinculacion entre los ASM y esta
clasificacion con el objetivo de medir la aportacién de tales aspectos en la mejora

de los programas.

Para llevar a cabo dicha clasificacion, se analizaron las caracteristicas de cada ASM

concluido al cien por ciento de acuerdo con las siguientes categorias:

e Corregir actividades o procesos del programa. Aspectos relacionados con las
actividades de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa,
como mejoras en los indicadores, cambios no sustantivos en las reglas de
operacion, mejoras en los procesos operativos, firma de convenios vy

ejercicios presupuestarios, entre otros.

e Modificar apoyos del programa. Aspectos que tienen que ver con los
componentes de la MIR del programa, es decir, modificaciones o mejoras en

los bienes o servicios que brinda.

e Reorientar sustancialmente el programa. Aspectos concernientes al propdsito
del programa; por ejemplo, acciones que intervienen en la planeacion
estratégica, la focalizacion, las mejoras en la definicibn de la poblacion

objetivo o la elaboracién de evaluaciones de impacto, entre otros.

e Adicionar o reubicar el programa. Aspectos que buscan reforzar el programa
por medio de la generacion de sinergias con otros e, incluso, la integracion de
dos o mas programas en uno solo, asi como acciones para que el programa

sea operado por otra dependencia, entidad o unidad responsable.

e Suspender el programa. Aspectos que resultan en la interrupcién parcial o

total del programa.
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Los cuadros 6 y 7 presentan la clasificacion elaborada por el CONEVAL de los ASM

concluidos al cien por ciento en el ciclo 2016-2017.

El cuadro 6 contiene los cambios aplicados en la politica programéatica de desarrollo
social. Es importante destacar que, para este analisis, los programas solo se
consideran una vez y que los aspectos clasificados se priorizan, es decir, suspender
el programa es de mayor relevancia que adicionarlo o reubicarlo, etcétera. Por otra
parte, el cuadro 7 presenta los cambios en la politica programéatica y considera las
acciones cumplidas. Los dos cuadros toman en cuenta los ASM reportados al cien
por ciento en el SSAS al corte de marzo de 2017, segun la clasificacion mencionada.

Cuadro 6. Cambios en la politica programatica de desarrollo social, ciclo 2016-
2017

Tipo de mejora Programas Participacion relativa
Corregir actividades o procesos del programa 28 29.2
Modificar apoyos del programa 5 5.2
Reorientar sustancialmente el programa 55 57.3
Adicionar o reubicar el programa 8 8.3
Suspender el programa 0 0.0
Total 96 100

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacion del SSAS.
Nota: En el célculo solo se consideraron los ASM concluidos al cien por ciento reportados a marzo de 2017.
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Cuadro 7. Acciones para mejorar los programas de desarrollo social, ciclo 2016-
2017

Tipo de mejora Acciones cumplidas | Participacion relativa

Corregir actividades o procesos del programa 178 57.1
Modificar apoyos del programa 16 5.1
Reorientar sustancialmente el programa 109 34.9
Adicionar o reubicar el programa 9 2.9
Suspender el programa 0 0.0

Total 312 100

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacién del SSAS.
Nota: En el calculo solo se consideraron los ASM concluidos al cien por ciento reportados a marzo de 2017.
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Capitulo 4. Resultados por dependencia y entidad de los aspectos
susceptibles de mejora del ciclo 2016-2017

Con el propésito de brindar informacion mas precisa de cada institucion sobre el
avance en el cumplimiento de los ASM, a continuacion se presentan las fichas

resumen de los resultados de los ASM del ciclo 2016-2017.
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Resultados y Avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora, ciclo 2016-2017

Comision Nacional para el Desarrollo de Pueblos Indigenas CDI
ASM totales y Concluidos por pngrama' ASM  100% ASM por tipo de actores involucrados, ciclo 2016-2017
Tipo de ASM Totalea Concluid [T —— ;anceladoa® Dadoa de baja

5178 Programa de Apoyo a la Educacion Indigena i} 2 l=tie : —

Especifico 18 13 5 a (1]
5178 Programa de Infraestructura Indigena 1 ] g 1 1 0 0 o

Interinstitucional 1 NA NA NA NA

Programa para el Mejoramiento de la 7 7 Intergubemamental 0 NA MNA MA MA

U011 Programa de Derechos Indigenas [} i}

ASM concluidos por tematica,’ ciclo 2016-2017

Operacion
Planeacion
Cobertura
Ejecucion
Indicadores
Evaluacion
Disefio
Resultados
Bienes o Servicios
Otros

0 1 2 3 4 5 G
ASM
mASM Concluidos HASM Totales

Cambios programaticos de la politica de desarrollo social, ciclo 2016-201 7°

Tipo de mejora Acciones Porcentaje Programas Porcentaje
Corregir actividades o procesos 8 57.1 1 33.3
Modificar apoyos 0 0 o} 0
Reorientar sustancialmente 5 a35.7 1 333
Adicionar o reubicar 1 7.1 1 33.3
Total 14 100 3 100

ASM pendientes por afio de término, ciclo 2016-2017
1

2018

2016

M ASM Especificos B ASM Institucionales

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacion de las dependencias y los registros del SSAS.

1 Se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas participantes en el ciclo 2016-2017.

2 El avance de los ASM se obtuvo con corte de marzo de 2017.

3 Los ASM cancelados corresponden a programas que presentaron cambios sustantivos derivados de la nueva estructura programatica o cuyas dependencias decidieron
cancelar el ASM.

4 Los ASM dados de baja corresponden a las dependencias que no registraron actividades en el ASM, por lo que no cuentan con elementos minimos para darles seguimiento, o
bien, indica que las dependencias han determinado eliminar la(s) actividad(es) del aspecto.

5 Se consideran solamente aspectos de tipo especifico e institucional. Ademas, un ASM puede estar relacionado con més de una tematica.

6 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2017.
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Resultados y Avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora, ciclo 2016-2017

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

ASM totales y Concluidos por programa’ ASM 100%

5190 Becas de posgrado y apoyos a la calidad 3 3
5191 Sistema MNacional de Investigadores 2 2 Especifico 19 15 4 o 0
S1o0 Fortalecimiento sectorial de las capacidades B T

cientificas, tecnolagicas y de innovacion Institucional 1 1 0 0 ]
=036 Fortalecimiento de la Infraestructura Cientifica y A 5

Tecnolagica Interinstitucional [v] MNA MNA MNA NA
mFmFieg‘u\ddelasCmacidadﬁCiemﬂicas. = z

Tecnolégicas y de Innovacion Intergubermamental 0 NA NA NA NA
U3 Innovacion tecnolagica para incrementar la = =

productividad de las empresas Total 20 16 4 o o

ASM concluidos por tematica, ciclo 2016-2017

Operacion
Planeacién
Cobertura
Ejecucion
Indicadores
Ewvaluacion
Diseiio
Resultados
Bisnses o Servicios
Otros

ASM

mASM Concluidos mASM Totales

Cambios programaticos de la politica de desarrollo social, ciclo 2016-201 7°

Tipo de mejora Acciones Porcentaje Programas Porcentaje
Corregir actividades o procesos 9 56.3 1 16.7
Modificar apoyos 0 0 o] 0
Reorientar sustancialmente 7 43.8 5 83.3
Adicionar o reubicar o] 0 o] 0
Total 16 100 6 100

ASM pendientes por afio de término, ciclo 2016-2017

2017 4

B ASM Especificos B ASM Institucionales

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacion de las dependencias y los registros del SSAS.

1 Se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas participantes en el ciclo 2016-2017.

2 El avance de los ASM se obtuvo con corte de marzo de 2017.

3 Los ASM cancelados corresponden a programas que presentaron cambios sustantivos derivados de la nueva estructura programatica o cuyas dependencias decidieron cancelar
el ASM.

4 Los ASM dados de baja corresponden a las dependencias que no registraron actividades en el ASM, por o que no cuentan con elementos minimos para darles seguimiento, o
bien, indica que las dependencias han determinado eliminar la(s) actividad(es) del aspecto.

5 Se consideran solamente aspectos de tipo especifico e institucional. Ademas, un ASM puede estar relacionado con méas de una tematica.

6 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2017.
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Resultados y Avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora, ciclo 2016-2017
Instituto Mexicano del Seguro Social

ASM totales y Concluidos por programa’ ASM 100%

Tipo de ASM Tolales Concluidos® pendientes Cancelados® Dados de baja’
ED011 Atencion a la Salud 2 2 Especifico 2 2 ] o 1]
Institucional 2 2 a ] [
Interinstitucional 1] NA MNA NA NA
5038 Programa IMSS-PROSPERA 2 2 Intergubernamental 0 NA NA MNA NA
Total 4 4 0 0 0

ASM concluidos por tematica,® ciclo 2016-2017
Operacion e g
Plansacion
Cobertura
Ejecucion
Indicadores |
Evaluacién

-k

Disafio

Resultados
Bienes o Servicios
Otros

15 2 25 3 3.5
ASM
B ASM concluidos HASM Total

-

05

[=]

Cambios programaticos de la politica de desarrollo social, ciclo 2016-2017°

Tipo de mejora Acciones Porcentaje Programas Porcentaje
Corregir actividades o procesos 4 100 2 100
Modificar apoyos 0 0 0 0
Reorientar sustancialmente Q Q 4] 4]
Adicionar o reubicar 0 0 0 0
Total 4 100 2 100

ASM pendientes por concluir por ailo de término, ciclo 2016-2017

El Instituto Mexicano del Seguro Social no tiene ASM pendientes por concluir, todos sus aspectos se
encuentran al cien por ciento.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion de las dependencias y los registros del SSAS.

1 Se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas participantes en el ciclo 2016-2017.

2 El avance de los ASM se obtuvo con corte de marzo de 2017.

3 Los ASM cancelados corresponden a programas que presentaron cambios sustantivos derivados de la nueva estructura programatica o cuyas dependencias decidieron cancelar
el ASM.

4 Los ASM dados de baja corresponden a las dependencias que no registraron actividades en el ASM, por o que no cuentan con elementos minimos para darles seguimiento, o
bien, indica que las dependencias han determinado eliminar la(s) actividad(es) del aspecto.

5 Se consideran solamente aspectos de tipo especifico e institucional. Ademas, un ASM puede estar relacionado con mas de una tematica.

6 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2017.
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Resultados y Avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora, ciclo 2016-2017
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del g% ISSSTE

Estado

ASM totales y Concluidos por programa' ASM 100% ASM por tipo de actores involucrados, ciclo 2010-2017
Tipo de ASM Totales Concluidos” Pendientes Cancelados® Dados de baja®
E044 Atencion a la Salud 3 1 Especifico 10 a = 0 0
Institucional 8 6 2 ] 4]
Interinstitucional [0} NA NA NA NA
Eo45 Prestaciones Sociales 15 8 Intergubernamental 0 NA NA NA NA
Total 18 o Q o] o]

ASM concluidos por tematica,® ciclo 2016-2017

e —- “
Planeacion 2

Cobertura
Ejecucion
Indicadores = 3
Evaluacion 1
Disefio ! 2

Resultados |essss 1

Bienes o Servicios
Otros |2 5
0 1 2 asm 2 4 5 6
m ASM concluidos mASM Total

Cambios programaticos de la politica de desarrollo social, ciclo 2016-201 7°

Tipo de mejora Acciones Porcentaje Programas Porcentaje
Corregir actividades o procesos 8 88.9 1 50
Modificar apoyos 0 0 0 0
Reorientar sustancialmente 1 111 1 50
Adicionar o reubicar 0 0 0 0
Total 9 100 2 100
ASM pendientes por concluir por ano de término, ciclo 2016-2017
2018 1
2017 4
2016 2

2
M ASM Especificos B ASM Institucionales

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacién de las dependencias y los registros del SSAS.

1 Se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas participantes en el ciclo 2016-2017.

2 El'avance de los ASM se obtuvo con corte de marzo de 2017.

3 Los ASM cancelados corresponden a programas que presentaron cambios sustantivos derivados de la nueva estructura programatica o cuyas dependencias decidieron cancelar
el ASM.

4 Los ASM dados de baja corresponden a las dependencias que no registraron actividades en el ASM, por lo que no cuentan con elementos minimos para darles seguimiento, o
bien, indica que las dependencias han determinado eliminar la(s) actividad(es) del aspecto.

5 Se consideran solamente aspectos de tipo especifico e institucional. Ademéas, un ASM puede estar relacionado con mas de una tematica.

6 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2017.
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Resultados y Avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora, ciclo 2016-2017

Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES
ASM totales y Concluidos por programa1 ASM 100% ASM por tipo de actores involucrados, ciclo 2016-2017
7] Fm‘taleclmlamz) a -la Transversalidad ds la - 5 Tipo de ASM Totales Condluidos® pendientes Cancelados® Dados de baja®
Perspectiva de Génaro e 2 2 0 o o
Institucional [ [ 0 [ 0
Interinstitucional o NA NA NA NA
Intergubermamental 0 MA MNA MNA MNA
Total 2 2 0 0 1]
ASM concluidos por tematica,® ciclo 2016-2017
Operacion
Plansacion
Cobertura
Ejecucion
Indicadores
Evaluacion
Diseno
Resultados |
Bienes o Servicios
Otros
0 0.5 1 ASM 1 TS 2 25
B ASM concluidos BASM Total

Cambios programaticos de la politica de desarrollo social, ciclo 2016-201 7°

Tipo de mejora Acciones Porcentaje Programas Porcentaje
Corregir actividades o procesos 2 100 1 100
Modificar apoyos 0 0 o} 0
Reorientar sustancialmente 0 0 0 0
Adicionar o reubicar o} 0 o} 0
Total 2 100 1 100

ASM pendientes por concluir por afio de t&rmino, ciclo 2016-2017

El Instituto Nacional de las Mujeres no tiene ASM pendientes por concluir, todos sus aspectos se encuentran
al 100%.

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacion de las dependencias y los registros del SSAS.

1 Se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas participantes en el ciclo 2016-2017.

2 El avance de los ASM se obtuvo con corte de marzo de 2017.

3 Los ASM cancelados corresponden a programas que presentaron cambios sustantivos derivados de la nueva estructura programatica o cuyas dependencias decidieron cancelar
el ASM.

4 Los ASM dados de baja corresponden a las dependencias que no registraron actividades en el ASM, por lo que no cuentan con elementos minimos para darles seguimiento, o
bien, indica que las dependencias han determinado eliminar la(s) actividad(es) del aspecto.

5 Se consideran solamente aspectos de tipo especifico e institucional. Ademas, un ASM puede estar relacionado con méas de una tematica.

6 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2017.
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Resultados y Avances de los Aspectos Susceptibles de Mej ciclo 2016-2017

ecretaria de Agriculiura, Ganaderia, Desarrollo Rural, SAGARPA |
|
Alimentacion L
ASM totales y Concluidos por programa' ASM 100% ASM por tipo de actores involucrados, ciclo 2016-2017
Desarrollo y aplicacion de programas educativos en materia ~ . s i 5 .
E001 agropecuaria 2 2 Tipo de ASM Totales Concluidos® Pgndientes Cancelados” Dados de baja*
E006 Generacion de Proyectos de Investigacion 2 1 E Afem 28 23 a o 0
5240 Programa de Goncurrencia con las Entidades Federativas 1 1 Institucional 0 0 0 0 o
§257 Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria 3 3 e ] 0 NA NA NA NA
Jetuek Slp sl ] i 1 Intergubernamental 0 NA NA NA NA
5259 Programa de Fomento a la Agricultura 4 4 Total 26 23 3 0 0
2 Bkl 2 L ASM concluidos por temética,5 ciclo 2016-2017
5261 Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola 1 1 ., 1
Operacion i
§262 Programa de Comercializacion y Desarrollo de Mercados 2 2 Planeacion
1
§263 Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 1 1 C?bem:lf a 1
Ejecucion
Prog de Acciones Complementarias Mejorar las .
uoo2 Sﬂ‘;:md:S e 2 2 Indicadores k! 15
) . B Evaluacion 5
U004 Sistema Nacional de Investigacion Agricola 1 1 L 7
Diserio 7
Fomento de la Ganaderia y Normalizacion de la Calidad de los
U009 o ducios Pecuarios 2 1 Resultados
. i Bienes o Servicios
U013 Vinculacion Productiva 1
Otros
P —— - i . o o t T T T T T T T \
Um? P sl | o 2 4 6 8 10 12 14 16
ASM
= ASM concluidos = ASM Total

Cambios programaticos de la politica de desarrollo social, ciclo 2016-201 7°

Tipo de mejora Acciones Porcentaje Programas Porcentaje
Corregir actividades o procesos 16 69.6 11 733
Modificar apoyos 4] 0 0 0
Reorientar sustancialmente 7 30.4 4 26.7
Adicionar o reubicar 0] 0 0 0
Total 23 100 15 100

ASM pendientes por concluir por afio de término, ciclo 2016-2017

2016 3

M ASM Especificos B ASM Institucionales

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion de las dependencias y los registros del SSAS.

1 Se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas participantes en el ciclo 2016-2017.

2 El avance de los ASM se obtuvo con corte de marzo de 2017.

3 Los ASM cancelados corresponden a programas que presentaron cambios sustantivos derivados de la nueva estructura programatica o cuyas dependencias decidieron cancelar
el ASM.

4 Los ASM dados de baja corresponden a las dependencias que no registraron actividades en el ASM, por lo que no cuentan con elementos minimos para darles seguimiento, o
bien, indica que las dependencias han determinado eliminar la(s) actividad(es) del aspecto.

5 Se consideran solamente aspectos de tipo especifico e institucional. Ademas, un ASM puede estar relacionado con mas de una tematica.

6 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2017.
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Resultados y Avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora, ciclo 2016—201_?‘

Secretaria de Comunicaciones y Transportes SCT |

Bt W e b e

ASM totales y Concluidos por programa'  ASM 100% ASM por tipo de ac
Tipo de ASM ale * Dados de baja’
5071 Programa de Emplec Temporal (PET) 2 1
Especifico 1 (1] 1 0 0
Institucional 1 1 [v] 0 v}
Interinstitucional 0 NA NA NA NA
Intergubernamental i MNA MA MA MA
Total 2 1 1 1] 1]
ASM concluidos por tematica,”® ciclo 2016-2017
Operacién
Plansacion
Cobertura
Ejecucion
Indicadores
Evaluacion 1
Disaiic |
Resultados
Bienes o Servicios
Otros
0 0.2 0.4 ASM Dfa 0.8 1 12
B ASM concluidos WASM Total

Cambios programaticos de la politica de desarrollo social, ciclo 2016-201 78

Tipo de mejora Acciones Porcentaje Programas Porcentaje
Corregir actividades o procesos (4] (4] (4] [}
Modificar apoyos 0 0 0 0
Reorientar sustancialmente ] (] ] 0
Adicionar o reubicar 1 100 1 100
Total 1 100 1 100
ASM pendientes por concluir por afio de término, ciclo 2016-2017
2017 1

M ASM Especificos B ASM Institucionales

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion de las dependencias y los registros del SSAS.

1 Se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas participantes en el ciclo 2016-2017.

2 El'avance de los ASM se obtuvo con corte de marzo de 2017.

3 Los ASM cancelados corresponden a programas que presentaron cambios sustantivos derivados de la nueva estructura programatica o cuyas dependencias decidieron cancelar
el ASM.

4 Los ASM dados de baja corresponden a las dependencias que no registraron actividades en el ASM, por lo que no cuentan con elementos minimos para darles seguimiento, o
bien, indica que las dependencias han determinado eliminar la(s) actividad(es) del aspecto.

5 Se consideran solamente aspectos de tipo especifico e institucional. Ademas, un ASM puede estar relacionado con mas de una tematica.

6 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2017.
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Resultados y Avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora, ciclo 201 6—2017

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 5ED_ATU

HENLTA

ASM totales y Concluidos por programa1 ASM 100% ASM por tipo de actores involucrados, ciclo 2016-2017

Tipo de ASM Totales Concluidos® pendientes Cancelados® Dados de baja®

Programa de acceso al financiamiento para

[ soluciones habitacionales 2 2 Especilico 1 1 ° ° °
Institucional 2 1 1 0 [
Interinstitucional o NA MA MNA MHA
5265 Consolidacion de Aeservas Urbanas 1 o Intergubemamental o MA MA MA MA
Total = 2 1 0 0
ASM concluidos por tematica,® ciclo 2016-2017
Opsracion
Plansacion
Ceobertura :I]
Ejecucion
Indicadores
Evaluacion
Disefio 1
Resultados
Bienes o Servicios
Otros I j]
0 0.2 0.4 ASM 0.6 0.8 1 1.2
mASM concluidos mASM Total

Cambios programaticos de la politica de desarrollo social, ciclo 2016-201 7°

Tipo de mejora Acciones Porcentaje Programas Porcentaje
Corregir actividades o procesos 2 100 1 100
Modificar apoyos 0 0 0 0
Reorientar sustancialmente 0 0 0 0
Adicionar o reubicar 0 0 0 0
Total 2 100 1 100

ASM pendientes por concluir por afio de término, ciclo 20168-2017

2016 1

B ASM Especificos B ASM Institucionales

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacion de las dependencias y los registros del SSAS.

1 Se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas participantes en el ciclo 2016-2017.

2 El avance de los ASM se obtuvo con corte de marzo de 2017.

3 Los ASM cancelados corresponden a programas que presentaron cambios sustantivos derivados de la nueva estructura programatica o cuyas dependencias decidieron cancelar
el ASM.

4 Los ASM dados de baja corresponden a las dependencias que no registraron actividades en el ASM, por lo que no cuentan con elementos minimos para darles seguimiento, o
bien, indica que las dependencias han determinado eliminar la(s) actividad(es) del aspecto.

5 Se consideran solamente aspectos de tipo especifico e institucional. Ademas, un ASM puede estar relacionado con méas de una tematica.

6 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2017.
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Resultados y Avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora, ciclo 2016-2017

Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL | /78R
ASM totales y Concluidos por prg.grama1 ASM 100% ASM por tipo de actoresa involucrados, ciclo 2016-2017

B0 Adgquisicion de leche nacional ] 1 Tipo de ASM Totales Concluidos® pendientes Cancelados® Dados de baja®
E003 Servicios a grupos con necesidades especiales 2 0 Especifico 51 22 28 0 1
E016 Articulacion de politicas pablicas integrales de juventud 2 1 Institucional 20 33 o 1
S017 Programa de Fomento a la Economia Social 6 Interinstitucional o MNA MA MNA MA

Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, 5 o

SA deCV. Intergubernamental 0 NA NA NA NA
=053 Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S A de

C.V. (DICONSA) e ! Total 105 42 61 0 2

Programas del Fondo Macional de Fomento a las
S0S7 artesanias (FOMART) = L

ASM concluidos por tematica,> ciclo 2016-2017
5061 Programa 3 x 1 para Migrantes 2 1
5065 Programa de Atencion a Jomaleros Agricolas =y [v] .
Oparacion 10
5070 Programa de Coinversion Social 68 4 .
Planesacion 20

5071 Programa de Empleo Temporal (PET) 7 r Cobertura
5072 PROSPERA Programa de Inclusion Social 4 3 Ejscucion
s155 Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las 3 1 Indicadores -

Entidades Federativas (PAIMEF) .
f— Programa de estancias infantiles para apoyar a madres . - Evaluacion

trabajadoras Disefio 18
5176 Pension para Adulios Mayores 16 7 Resuliados
5241 Seguro de vida para jefas de familia 5 Bisnss o Sarvicios 18
U008 Subsidios a programas para jovenes 3 2 Otros
U002 Comedores Comunitarios 21 3 20 25

m ASM concluidos mASM Total

Cambios programaticos de la politica de desarrollo social, ciclo 2016-201 7°

Tipo de mejora Acciones Porcentaje Programas Porcentaje
Gorregir actividades o procesos 29 40.5 7 43.8
Medificar apoyos 4 14.3 1 6.3
Reorientar sustancialmente 8 16.7 7 438
Adicionar o reubicar 1 28.6 1 6.3
Total 42 100 16 100

ASM pendientes por concluir por afio de t&rmino, ciclo 2016-2017

2018
7
2017

2016 21

B ASM Especificos B ASM Institucionales

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion de las dependencias y los registros del SSAS.

1 Se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas participantes en el ciclo 2016-2017.

2 El'avance de los ASM se obtuvo con corte de marzo de 2017.

3 Los ASM cancelados corresponden a programas que presentaron cambios sustantivos derivados de la nueva estructura programatica o cuyas dependencias decidieron cancelar
el ASM.

4 Los ASM dados de baja corresponden a las dependencias que no registraron actividades en el ASM, por lo que no cuentan con elementos minimos para darles seguimiento, o
bien, indica que las dependencias han determinado eliminar la(s) actividad(es) del aspecto.

5 Se consideran solamente aspectos de tipo especifico e institucional. Ademas, un ASM puede estar relacionado con mas de una tematica.

6 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2017.
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Resultados y Avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora, ciclo 2016-2017

Secretaria de Economia SE
ASM totales y Concluidos por prc:;grama1 ASM 100% ASM por tipo de actores involucrados, ¢
mﬁmmmmmm:nmmm ~  m ~
y Sistema Nacional de Proteccion al Consumidor B & Tipo de ASM Totales Concluidos™ Pendientes ©
5020 Fondo Macional Emprendedor 4 a Especifico 15 14 1 o )
Programa nacional de financiamiento al microempresario A B
y a la mujer rural Institucional B i 0 i 0
S151 Programa para el desarmmollo de la industria de software 5 T
=" (PROSOFT) y la innovacion Interinstitucional 0 NA MA NA NA
Programa para la productividad y competitividad industrial 4 4 Intergubemamental o NA NA NA NA
U004 Proyecios para la atraccion de inversion extranjera
e 2 3 Total 21 20 1 0 0
ASM concluidos por tematica,® ciclo 2016-2017
Operacion g
Planeagcion g
Cobertura g
Ejecucion
Indicadores ::
Evaluacion
Disefio £ -
Rssultados :ll
Bienes o Servicios
Otros
o 1 2 3 4 5 8 T a8
ASM
mASM concluidos mASM Total

Cambios programaticos de la politica de desarrollo social, ciclo 2016-201 7°

Tipo de mejora Acciones Porcentaje Programas Porcentaje
Corregir actividades o procesos 3 15 0 0
Modificar apoyos 1 5 1 16.7
Reorientar sustancialmente 15 75 4 66.7
Adicionar o reubicar 1 5 1 16.7
Total 20 100 6 100

ASM pendidentes por afio de término, ciclo 2016-2017

2017 1

M ASM Especificos B ASM Institucionales

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacion de las dependencias y los registros del SSAS.

1 Se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas participantes en el ciclo 2016-2017.

2 El avance de los ASM se obtuvo con corte de marzo de 2017.

3 Los ASM cancelados corresponden a programas que presentaron cambios sustantivos derivados de la nueva estructura programatica o cuyas dependencias decidieron cancelar
el ASM.

4 Los ASM dados de baja corresponden a las dependencias que no registraron actividades en el ASM, por lo que no cuentan con elementos minimos para darles seguimiento, o
bien, indica que las dependencias han determinado eliminar la(s) actividad(es) del aspecto.

5 Se consideran solamente aspectos de tipo especifico e institucional. Ademas, un ASM puede estar relacionado con mas de una tematica.

6 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2017.
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Resultados y Avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora, ciclo 2016-2017

Secretaria de Educacion Publica SEP
ASM totales y Concluidos por programa1 ASM  100% ASM por tipo de actores involucrados, ciclo 2016-2017
BO03 Produccion y distribucion de libros y materiales educativos [+] a Tipo de ASM Totales Concluidos®™ pendientes Cancelados® Dados de baja
EQ03 Evaluaciones de |a calidad de la educacion 2 2 Especifico 172 135 37 0 0
EQ05 Formacion y certificacion para el trabajo 1 1 Institucicnal 14 o 4 0 8
EQO7 Semvicios de Educacion Media Superior 1 1 Interinstitucional 0 NA MNA NA MA
E009 Programa de Formacion de Recursos Humanos basada en
Competencias 4 3 Intergubemamental 0 NA MNA NA NA
EQ10 Semvicios de Educacion Superior y Posgrado 1 1 Total 186 137 41 0 a8
E011 Desarrollo Cultural 1 1
BN R = P CE T SN LTI - - ASM concluidos por tematica,” ciclo 2016-2017
E013 Produccion y transmision de materiales educativos 1 1
E016 Produccion y distribucion de libros y materiales culturales 9 9 Opsracidn
E017 Atencion al deporie 2 2 Planeacion
E021 Invesiigacién cientifica y desarmolio fecnolégico 2 2 Cobertura
Ejscucion
Semvicios Cinematograficos 1 (1] N
Indicadores
E028 Nomalizacion y cerlificacion en competencias laborales 1 1 Evaluacion
E032 Poliicas de igualdad de género en &l sector educativo 1 1 Disafio
E039 Registro Macional de Profesionistas y sus Asociaciones a 1 Resultados
E042 Servicios educafivos culturales 1 1 Bienes o Servicios
E047 Programa de infraestruciura fisica educativa 1 1 Otros
E066 Ed ion Inicial y Basica C e 15 13 o 10 20 30 40 (=) 1] 70 a0
ASM
E0ST Sisterna de Informacion y Gestion Educafiva 14 5
5221 Escuelas de Tiempo Completo = a4 mASM concluidos mASM Total
5243 Programa Nacional de Becas 29 10
5244 Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa 24 16 Cambios programaticos de la politica de desarrollo social, ciclo
6
S247 Programa para el Desarrollo Profesional Docente 20 15 2016-2017
U006 Subsidios para organismos descentralizados estatales a3 a3 Tipo de mejora Acciones Porcentaje Programas Porcentaje
U031 Fortalecimiento a la educacion temprana y el desamrollo infantl 4 3 Corregir actividades o procesos 75 54.7 2 6.9
U040 Carrera Docente en UPES 2 2 Modificar apoyos 6 4.4 2 6.9
U077 Programa de Inclusicn Digital 4 4 Reorientar sustancialmente b4 39.4 23 79.3
U079 Expansion de la Educacion Media Superior y Superior 11 11 Adicionar o reubicar 2 1E 2 6.9
U080 Apoyos a centros y organizaciones de educacion 21 29 Total 137 100 29 100

ASM pendientes por concluir por afio de término, ciclo 2016-2017
2018
2017

2016

W ASM Especificos B ASM Institucionales

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion de las dependencias y los registros del SSAS.

1 Se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas participantes en el ciclo 2016-2017.

2 El avance de los ASM se obtuvo con corte de marzo de 2017.

3 Los ASM cancelados corresponden a programas que presentaron cambios sustantivos derivados de la nueva estructura programatica o cuyas dependencias decidieron cancelar
el ASM.

4 Los ASM dados de baja corresponden a las dependencias que no registraron actividades en el ASM, por o que no cuentan con elementos minimos para darles seguimiento, o
bien, indica que las dependencias han determinado eliminar la(s) actividad(es) del aspecto.

5 Se consideran solamente aspectos de tipo especifico € institucional. Ademas, un ASM puede estar relacionado con mas de una tematica.

6 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2017.
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Resultados y Avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora, ciclo 2016-2017

- 1 _ .
ASM totales y Concluidos por programa ASM 100% dos, ciclo 2016-2017
Capacitacion Ambiental y Desamollo Sustentable 7 0 Tipo de ASM Totales Co i ncelados® Dados
E009 Investigacion cientifica y fecnologica 1 1 Especifico 37 17 20 0 (1]
E014 Proteccion Forestal 3 2 Institucional 8 2 6 0 0
E0i5 Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento
Verde 3 2 Interinstitucional 1 NA NA NA NA
5071 Programa de Empleo Temporal (PET) 1 0 Intergubemamental 1 NA NA NA NA
S217 Programa de Apoyo a la Infrasstructura Hidroagricola 1 0 Total 47 19 26 0 0
5219 Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable 23 11
U012 Prevencion y gestion integral de residuocs 3
U200 Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvesire 3 3
LI22 Programa hacia la igualdad y la sustentabilidad ambiental - (1]
ASM concluidos por tematica.” ciclo 2016-2017
Opsaracion 2 18
Planeacion 12
Cobertura 8
Ejecucion
Indicadores
Evaluacion
Dissiio 13
Resultados 13
Bienes o Servicios 10
Otros
0 2 4 G 8 ASM 10 12 14 16 18 20
B ASM concluides WASM Total

Cambios programéticos de la politica de desarrollo social, ciclo 2016-2017°

Tipo de mejora Acciones Porcentaje Programas Porcentaje
Corregir actividades o procesos 9 47.4 0 0
Modificar apoyos S 15.8 0 0
Reorientar sustancialmente 4 21 3 60
Adicionar o reubicar 3 15.8 2 40
Total 19 100 5 100

ASM pendientes por concluir por afio de término, ciclo 2016-2017

5
2018 o
2017 2
2016 10

B ASM Especificos B ASM Institucionales
Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion de las dependencias y los registros del SSAS.

1 Se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas participantes en el ciclo 2016-2017.

2 El avance de los ASM se obtuvo con corte de marzo de 2017.

3 Los ASM cancelados corresponden a programas que presentaron cambios sustantivos derivados de la nueva estructura programatica o cuyas dependencias decidieron cancelar
el ASM.

4 Los ASM dados de baja corresponden a las dependencias que no registraron actividades en el ASM, por lo que no cuentan con elementos minimos para darles seguimiento, o
bien, indica que las dependencias han determinado eliminar la(s) actividad(es) del aspecto.

5 Se consideran solamente aspectos de tipo especifico e institucional. Ademas, un ASM puede estar relacionado con mas de una tematica.

6 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2017.
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Resultados y Avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora, ciclo 2016-2017
Secretaria de Salud SALUD

ASM totales y Concluidos por programa’  ASM 100% ASM por tipo de actores involucrados, ciclo 2016-2017
EO0 atud o e pamia g Tipo de ASM Totales Concluidos” Pendientes Cancelados” Dados de baja®
E022 Investigacion y desamollo tecnologico en salud 2 2 Especifico 21 16 5 (] o
Atencion a la Salud 2 2 Institucional a 0 0 0 0
5039 Programa de Atencion a Personas con Discapacidad 1 1 Interinstitucional 0 NA MNA MA MA
Fortalecimiento a la atencion medica Intergubernamental [} NA NA NA MNA
5201 Seguro Medico Siglo XXI Total 21 16 59 0 0

5202 Calidad en la Atencion Médica

U005 Seguro Popular
Frevencion y ‘Gontrol de Sobrepeso, Ubssidad y
Diabetes

M Mm@ MM

U008

oM o e o M

-

U009 Vigilancia epidemiologica

ASM concluidos por tematica,® ciclo 2016-2017

Opsracion | 3

Planeacion
Cobertura
Ejscucion

Indicadores
Ewvaluacion
Disafio
Resultados
Bienes o Servicios
Otros

0 1 2 3 4 5 G 7 8 ]
ASM

mASM concluidos = ASM Total

Cambios programaéticos de la politica de desarrollo social, ciclo 2016-2017°

Tipo de mejora Acciones Porcentaje Programas Porcentaje
Corregir actividades o procesos 8 50 1 14.3
Modificar apoyos 2 12.5 1 14.3
Reorientar sustancialmente 6 37.5 5 71.4
Adicionar o reubicar 0 0 0 o}
Total 16 100 7 100

ASM pendientes por concluir por afio de término, ciclo 2016-2017
2018

2017

M ASM Especificos B ASM Institucionales

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion de las dependencias y los registros del SSAS.

1 Se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas participantes en el ciclo 2016-2017.

2 El avance de los ASM se obtuvo con corte de marzo de 2017.

3 Los ASM cancelados corresponden a programas que presentaron cambios sustantivos derivados de la nueva estructura programatica o cuyas dependencias decidieron cancelar
el ASM.

4 Los ASM dados de baja corresponden a las dependencias que no registraron actividades en el ASM, por lo que no cuentan con elementos minimos para darles seguimiento, o
bien, indica que las dependencias han determinado eliminar la(s) actividad(es) del aspecto.

5 Se consideran solamente aspectos de tipo especifico e institucional. Ademas, un ASM puede estar relacionado con mas de una tematica.

6 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2017.
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Resultados y Avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora, ciclo 2016-2017

Secretaria del Trabajo y Previsién Social __STPS _
ASM totales y Concluidos por programa1 ASM 100% ASM por tipo de actores involucrados, ciclo 2016-2017

Tipo de ASM Tolales Concluidos® Pendientes Cancelados® Dados de baja®
Ejecucion de los programas y acciones de la Politica

Labaral 3 3 E=pecifico 4 3 0 1 [i]
Institucional 0 0 0 0 v}
Interinstitucional 0 NA NA NA NA
5043 Programa de Apoyo al Empleo (PAE) 1 0 Intergubemamental 0 NA NA NA NA
Total 4 3 0 1 0
ASM concluidos por tematica,® ciclo 2016-2017
Operacion I |
Planeacién
Cobertura
Ejecucion
Indicadores
Evaluacion
Disefio [ g
Resultados
Bisnes o Servicios
Otros 1
0 0?5 1 ASM 1?5 2 2_I5
B ASM concluidos BASM Total

Cambios programaticos de la politica de desarrollo social, ciclo 2016-201 7°

Tipo de mejora Acciones Porcentaje Programas Porcentaje
Corregir actividades o procesos 2 66.7 0 0
Modificar apoyos 0 0 o] 0
Reorientar sustancialmente 1 33.3 1 100
Adicionar o reubicar 0 0 o} 0
Total 3 100 1 100

ASM pendientes por concluir por afio de término, ciclo 2016-2017

La Secretaria del Trabajo y Previsio Social no tiene ASM pendientes por concluir ya que solicitd la cancelacion del
ASM del Programa de Apoyo al Empleo, debido a que pierde factibilidad de realizacion.

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacion de las dependencias y los registros del SSAS.

1 Se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas participantes en el ciclo 2016-2017.

2 El avance de los ASM se obtuvo con corte de marzo de 2017.

3 Los ASM cancelados corresponden a programas que presentaron cambios sustantivos derivados de la nueva estructura programatica o cuyas dependencias decidieron cancelar
el ASM.

4 Los ASM dados de baja corresponden a las dependencias que no registraron actividades en el ASM, por lo que no cuentan con elementos minimos para darles seguimiento, o
bien, indica que las dependencias han determinado eliminar la(s) actividad(es) del aspecto.

5 Se consideran solamente aspectos de tipo especifico e institucional. Ademas, un ASM puede estar relacionado con méas de una tematica.

6 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2017.
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Resultados y Avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora, ciclo 2016-2017

Secretaria de Turismo SECTUR |
ASM totales y Concluidos por p.rograma1 ASM  100% ASM por tipo de actores involucrados, ciclo 2016-2017

Eraremnmas Desmmals Feme el ToETsr . . Tipo de ASM Totales Concluidos® pendientes Cancelados® Dados de baja®

Sustentable y Pueblos Magicos E ifico o o o o o
Institucional 2 2 [ ] [
Interinstitucional 0 MNA NA NA NA
Intergubernamental 0 MNA MNA MA MNA
Total 4 4 0 o 0

ASM concluidos por tematica,” ciclo 2016-2017

Plansacion 3
Cobertura
Ejecucion

Indicadores

Evaluacién

Disefio ?
Resultados 1

Bienes o Servicios
Otros

W

B ASM concluidos BASM Total

Cambios programaticos de la politica de desarrollo social, ciclo 2016-201 7°

Tipo de mejora Acciones Porcentaje Programas Porcentaje
Corregir actividades o procesos 3 75 0 0
Modificar apoyos o] 0 0 0
Reorientar sustancialmente 1 25 1 100
Adicionar o reubicar o] 0 0 0
Total 4 100 1 100

ASM pendientes por concluir por aifio de término, ciclo 2016-2017

La Secretaria de Turismo no tiene ASM pendientes por concluir, todos sus aspectos se encuentran
al cien por ciento.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion de las dependencias y los registros del SSAS.

1 Se presenta el nimero de ASM (especificos e institucionales) de los programas participantes en el ciclo 2016-2017.

2 El avance de los ASM se obtuvo con corte de marzo de 2017.

3 Los ASM cancelados corresponden a programas que presentaron cambios sustantivos derivados de la nueva estructura programatica o cuyas dependencias decidieron cancelar
el ASM.

4 Los ASM dados de baja corresponden a las dependencias que no registraron actividades en el ASM, por o que no cuentan con elementos minimos para darles seguimiento, o
bien, indica que las dependencias han determinado eliminar la(s) actividad(es) del aspecto.

5 Se consideran solamente aspectos de tipo especifico e institucional. Ademas, un ASM puede estar relacionado con mas de una tematica.

6 Se consideran las acciones y los programas de los ASM concluidos con corte de marzo de 2017.
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Capitulo 5. Principales hallazgos de los aspectos susceptibles de mejora del
ciclo 2017-2018

La informacion de este capitulo corresponde a los nuevos compromisos
establecidos en abril de 2017 y asumidos por las dependencias y entidades, las
cuales deberan dar seguimiento hasta concluirlos, conforme a lo sefialado en el
Mecanismo vigente. En este sentido, 127 programas y acciones federales de
desarrollo social de dieciséis dependencias y entidades de la administracion publica

federal en 2016 y afios anteriores seleccionaron 463 ASM para el ciclo 2017-2018.°

De acuerdo con los ASM cargados en abril de 2017 y con la clasificacion referida

en el Mecanismo, se identificaron 331 aspectos especificos (71.0 por ciento) y 132

institucionales (29.0 por ciento).

Grafica 7. Numero de ASM por tipo y dependencia, 2017-2018

Turismo
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Conacyt
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Numero de ASM
m Especifico mInstitucional
\_ Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacion del SSAS. )

6 El Programa de Empleo Temporal se contabiliza como uno solo pese a que la Sedesol, la SCT y la Semarnat
registraron avances por separado en el SSAS.
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Es importante mencionar que para el ciclo 2017-2018 no se identificaron aspectos

interinstitucionales o intergubernamentales.

Como resultado de la reestructura programatica puesta en marcha en el periodo
2015-2016, mediante la cual se fusionaron y reorientaron diversos programas, se
experimentd una disminucion de 87 programas: mientras que en el Inventario
CONEVAL 2015 se contabilizaron 239 programas y acciones federales de
desarrollo social, en el Listado CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2016 se registraron 152. Por lo anterior, la principal fuente de
informacioén proviene de evaluaciones de disefio (48.2 por ciento) que, como se
establece en los Lineamientos generales para la evaluacion de los programas
federales de la administracion publica, deben realizarse durante el primer afio de
implementacion del programa. Las citadas evaluaciones proporcionan informacion
que permite tomar decisiones para mejorar la l6gica interna de un programa, es
decir, verifica que su esquema contribuya a la solucién del problema que originé su

creacion.

Cuadro 8. Numero de aspectos por tipo y fuente de informacién, ciclo 2017-2018

Fuente de informacion Especifico | Institucional

Evaluacion Complementaria 6 2 8
Evaluacion de Consistencia y Resultados 23 9 32
Evaluacion de Disefio 169 54 223
Evaluacion de Procesos 12 0 12

Evaluacion Especifica de Desempefio 0 1 1
Ficha de Monitoreo y Evaluacién 112 58 170
Otros informes externos 9 8 17
Total 331 132 463

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacion del SSAS.

En cuanto a la clasificacion por tematica de los nuevos ASM identificados para el
ciclo 2017-2018, estos se concentran principalmente en los campos de operacion,
indicadores, disefio y planeaciéon de los programas, como se puede observar en la
gréfica 8, que muestra el resto de la clasificacién de los ASM segun el tema de los

que derivan de evaluaciones y otros informes.
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Grafica 8. Numero de ASM por tematica, ciclo 2017-2018
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacién del SSAS.
S Nota: Un aspecto puede relacionarse con mas de una tematica. )

En cuanto a la clasificacion por nivel de prioridad (alta, media y baja) respecto a su
contribucion al logro del fin y propésito del programa, de los ASM identificados en el
ambito de desarrollo social, 28.4 por ciento se catalogaron de prioridad alta,

mientras que 37.8 de prioridad media y 23.8, de prioridad baja.
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Cuadro 9. Numero de aspectos por tipo y nivel de prioridad de atencion, ciclo

2017-2018
Prioridad Especifico Institucional
Alta 111 67
Media 123 52
Baja 97 13
Total 331 132

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacion del SSAS.

De acuerdo con su planeacion, de los ASM identificados para el ciclo 2017-2018,
81.6 por ciento (378) deben concluir actividades durante 2017 y 17.7 por ciento

(82), en 2018; el seguimiento a los restantes se efectuara en afios posteriores.

Cuadro 10. Afo de término de los ASM, ciclo 2017-2018

Afio de

término ALY
2017 378
2018 82
2019 3
Total 463

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacién del SSAS.
Nota: El total corresponde a la suma de ASM especificos e institucionales.

60




n 'I_E"al Lo que se mide se puede mejorar
Consaja Noclonal de Evalusochkan
oa kK Polintca de Desarmollc Socia

Conclusiones

El uso de las evaluaciones es un tema de gran relevancia para fomentar una cultura
al respecto en México. La meta es lograr que los resultados de las evaluaciones
realizadas a los programas de la administracion publica federal tengan algun efecto

en la implementacion del propio programa y propicien la mejora de su desempefio.

Para el CONEVAL, el objetivo principal de llevar a cabo evaluaciones es mejorar las
politicas publicas y fomentar la rendicién de cuentas de quien ejerce la funcion
publica. El uso de las evaluaciones es una etapa considerada desde el disefio del
SED, para lo cual el Mecanismo es un instrumento fundamental que favorece que
los responsables de la formulacién de politicas utilicen los resultados de las

evaluaciones para perfeccionar las politicas publicas.

Entre los principales resultados que derivan de este informe de aspectos
susceptibles de mejora, destaca que para el ciclo 2016-2017, se identificaron 480
ASM correspondientes a 110 programas Yy acciones de desarrollo social de 15
dependencias y entidades; de estos, 381 son ASM especificos y 99, institucionales.
Hasta marzo de 2017, se ha dado cumplimiento al cien por ciento a un total de 312

ASM, de los cuales 268 son especificos y 44, institucionales.

Asimismo, es importante sefialar que de los ASM concluidos para el ciclo 2016-
2017, 52.0 por ciento corresponde a programas modalidad S, es decir, sujetos a
reglas de operacién, mientras que a otros Programas de Subsidios, modalidad U y
Programas presupuestarios de modalidad E, corresponde 23.0 y 22.0 por ciento,
respectivamente. Para los programas modalidad B (provision de bienes publicos)
corresponde 3.0 por ciento, sin embargo, es importante aclarar que este tipo de
programas registran la menor cantidad de ASM en el SSAS.

Ademas, para el ciclo 2017-2018, se han identificado en el SSAS 463 nuevos ASM,
de estos 331 son especificos y 132, institucionales. Vale la pena mencionar que
para ese ciclo no se identifican ASM interinstitucionales o intergubernamentales.

Estos ASM corresponden a 127 programas de dieciséis dependencias y entidades.
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Destaca que 42.8 por ciento de los ASM identificados para el ciclo 2017-2018
provienen de las evaluaciones de disefio, las cuales se deben realizar durante el
primer afio de implementacion del programay proporcionan informacion que permite
tomar decisiones para mejorar la I6gica interna de un programa, es decir, verifican
que su esquema contribuya a la solucién del problema para el cual fue creado. Los
compromisos que las dependencias y entidades han registrado en el SSAS sefalan

que, de los 463 ASM, a 378 se les dara cumplimento en 2017.

Si bien es un avance que las evaluaciones se conviertan en aspectos susceptibles
de mejora, es necesario subrayar que la evaluacion aun debe transitar hacia un
espacio donde el uso de las evaluaciones considere la influencia de estas en la

mejora de la politica publica.
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Anexo 1. Documentos de trabajo
Para consultar los documentos de trabajo visite el siguiente hipervinculo:

http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ layouts/15/xlviewer.aspx?id=/Evaluacion/D

ocuments/Informes/Documentos de Trabajo ASM 2016-
2017/Anexo 1 ASM 2016-2017.xlsx
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