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CONEVAL

 La Ley General de Desarrollo Social establece la creación

del CONEVAL, cuyo propósito es revisar el cumplimiento

del objetivo social de los programas, metas y acciones

a través de:

o Establecer los criterios para la definición,

identificación y medición de la pobreza

o Normar y coordinar la evaluación de la Política

Nacional de Desarrollo Social



Información del proceso de evaluación del CONEVAL

 Con este mandato, el CONEVAL ha realizado evaluaciones a

programas y políticas de desarrollo social y ha medido la

pobreza a nivel nacional y estatal de una manera independiente.

 A partir de lo anterior, el CONEVAL ha enviado al Congreso, a

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, a la Secretaría de la

Función Pública, un conjunto de información que hemos llamado

Información CONEVAL para el proceso presupuestario 2012.

 Esta información sistematiza el conjunto de hallazgos con el fin

de que sean utilizados en la toma de decisiones

presupuestaria.

 La información está en www.coneval.gob.mx

 Aquí se presenta, en resumen, el contenido de esta Información
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Elementos que contiene el paquete de Información 
CONEVAL para el proceso presupuestario

Inventario CONEVAL de Programas y 

Acciones Federales de Desarrollo Social

Evaluaciones Específicas de 

Desempeño (EED)

Fichas Narrativas

Evaluaciones Integrales

Evaluaciones Estratégicas

Consideraciones Presupuestales 

2012 Desarrollo Social



 Identificar los principales 

problemas sociales para 

priorizar estrategias y 

recursos

 Acciones de política 

pública

 ¿Qué programas pueden 

estar ligados a las 

prioridades sociales? 

 Mejora de programas

• Medición de 

Pobreza en 

varias 

dimensiones

• Evaluación de 

programas y 

políticas

Consideraciones Presupuestales 2012 Desarrollo 

Social



Integración de prioridades y retos de la 
problemática de desarrollo social

1. Rezago Educativo 

2. Calidad de los Servicios 

Básicos en Salud y Educación

3. Hacinamiento

4. Agua potable y drenaje en las viviendas

5. Acceso a los Servicios de Salud

6. Poder Adquisitivo del Ingreso

7. Acceso a la Seguridad Social

8. Mortalidad Materna

9. Obesidad

10.Desigualdad

A partir de indicadores
sociales y económicos
se identificaron las
problemáticas sociales
más relevantes



Prioridad Nacional

La mortalidad materna ha bajado desde 1990 (89 muertes por 100,000 habitantes en 1990 y
62.2 en 2009), pero ésta se ha incrementado recientemente y por ello será difícil lograr reducirla a
la meta del milenio para 2015 (22 muertes).

Ejemplo: Programas vinculados a las Prioridades 
Nacionales

• La atención del parto por personal capacitado es una estrategia fundamental para ofrecer
atención adecuada a mujeres embarazadas.

• El 85% de los partos en 2009 fueron atendidos por personal calificado. En 2009 este
indicador tuvo diferenciales importantes por entidad federativa: mientras que Aguascalientes,
Sonora y el Distrito Federal registraron coberturas mayores a 97%, en el Estado de México y
Puebla éstas fueron inferiores al 70%.

• Se debe ampliar la cobertura de los servicios de atención obstétrica, impulsar estrategias de
identificación temprana y atención oportuna de las emergencias obstétricas.

• Eliminación de las barreras al acceso a los servicios de salud, por ejemplo, las relativas a
transporte y comunicación.

Acciones de Política Pública



• Herramienta que permite sistematizar y conocer las características

de los programas y las acciones de desarrollo social, para identificar

el universo de las intervenciones sociales federales.

Apartado
No. de 

variables
1 Datos Generales 15
2 Derechos y Objetivos 19
3 Población 23
4 Evaluación 51
5 Presupuesto 3

Total 111

• Aplicación informática disponible en Internet:

http://www.coneval.gob.mx/sipf/

Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales 
de Desarrollo Social
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Información 

resumen

Clic en las 

imágenes 

para entrar



Clic en la 

imagen del 

Derecho

seleccionado
La Búsqueda 

puede ser:
A. Por Derechos 

Sociales

B. Por Bienestar 

Económico

C. Búsqueda 

Avanzada 

(todos los 

filtros)

A B

C



94 Programas 

asociados al Derecho 

a la Educación
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6 Programas asociados 

a Educación en SEP y 

con un ámbito Rural

La información 

también se exporta 

a Excel



Inventario CONEVAL 

Programas y Acciones Federales por Derecho Social o Bienestar 

Económico e Institución, 2010

Derecho Social o Bienestar 

Económico

Institución

Total

S
R

A

S
T

P
S

IM
S

S

C
O

N
A

C
Y

T

S
E

S
A

L
U

D

S
H

C
P

IS
S

S
T

E

S
A

G
A

R
P

A

S
E

D
E

S
O

L

S
E

M
A

R
N

A
T

S
E

P

Alimentación - - - - - - - - - 5 - - 5

Educación - - - 4 - 1 1 - 3 - - 85 94

Medio Ambiente Sano - - - - - - 1 - 2 1 23 - 27

No Discriminación - - - - - - 7 1 - 5 - 6 19

Salud - - 6 - - 13 1 16 - - 2 2 40

Seguridad Social - - 1 - - 1 - 1 - 1 - - 4

Trabajo 1 7 - - 2 - 4 - - 2 - 3 19

Vivienda - - - - - - 2 - - 5 2 - 9

Bienestar Económico 4 - 2 7 13 2 4 2 17 5 - - 56

Total 5 7 9 11 15 17 20 20 22 24 27 96 273



Tipo de apoyo específico que otorgan los Programas y 

las Acciones Federales, 2010

Tipo de apoyo específico Total

Albergue 2

Alimentos 5

Asesoría jurídica 6

Asesoría técnica 37

Beca 18

Campañas o promoción 23

Capacitación 59

Compensación garantizada al ingreso 7

Financiamiento de estudios técnicos y/o servicios ambientales
2

Financiamiento de proyectos sociales 9

Guarderías 3

Libros y/o material didáctico 22

Obra pública 6

Regularización de la tenencia de la tierra o de inmuebles 1

Seguro de cobertura de patrimonio, bienes y servicios 2

Servicios de salud 32

Servicios educativos 19

Subsidio a precios 4

Tierra, lote, predio o parcela 2

Vivienda nueva o mejoramiento de vivienda pre-existente 3

Otro 139

Total 401

Inventario CONEVAL 



Presupuesto de Programas y Acciones Federales por 

Institución, 2010

(millones de pesos)

Inventario CONEVAL 

STPS

SRA

SE

SHCP

CONACYT

SEMARNAT

ISSSTE

SAGARPA

SALUD

SEDESOL *

IMSS

SEP

1,679

2,244

10,234

13,449

13,959

18,398

21,619

64,250

76,278

105,825

125,167

172,982

*Incluye el presupuesto conjunto para el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (SEDESOL, SEP y SALUD) y para el Programa de Empleo Temporal

(SEDESOL y SEMARNAT).



•Informe: 9 hojas

•133 evaluaciones 2010-2011

Síntesis del desempeño de los 

programas sociales que se presenta 

mediante un formato homogéneo con la 

información del SED.

Evaluaciones Específicas de Desempeño (EED)



• Valoración sintética de los resultados,

hallazgos relevantes, avances en indicadores,

cobertura, fortalezas y retos de cada programa

con base en la Evaluaciones Específicas de

Desempeño 2010-2011

• 1 sola página por programa

• 133 Fichas Narrativas

Fichas Narrativas





• Evaluaciones que brindan un análisis

general de temáticas integradas por

programas que atienden una problemática

común y permiten interpretar los resultados

en un contexto más amplio.

• 19 Evaluaciones Integrales 2009-2010

Evaluaciones Integrales



Evaluaciones Integrales: 19 temáticas

•El hacinamiento (65.5%), la carencia de

electrificación (54.4%) y de sanitario (64.1%)

en viviendas se concentra en el medio urbano.

•Las necesidades de agua entubada (63.4%),

drenaje (72.6%) y viviendas con piso de tierra

(62.3%) se concentran en el medio rural.

•Existen varios programas para atender

problemáticas similares; sin embargo, se

presentan situaciones para grupos

diferenciados de la población en las que

intervienen diversos actores sociales y se

requieren variados financiamientos y

soluciones habitacionales y de servicios.

•Los programas cubren un total de 4 millones

de hogares atendidos.

Vivienda e Infraestructura

•Los programas Atención a Personas con

Discapacidad, Prestación de Servicios e

IMSS-Oportunidades carecen de una

definición precisa de la población potencial,

objetivo y atendida.

•El IMSS cuenta con sistemas de información

que permiten la generación de datos

actualizados, pero existe una insuficiencia de

sistemas de información homogéneos entre

las instituciones (IMSS, ISSSTE, SALUD, DIF)

es una limitante para compartir la información

entre programas.

Atención Médica

Hallazgos por temática

Ejemplos:
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Ramo 25: Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educación Básica, Normal Tecnológica y de Adultos

Ramo 33: Aportaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios

Ramo 28: Participaciones a Entidades Federativas

*Millones de pesos de 2009

Evaluaciones Estratégicas

• Análisis de las aportaciones federalizadas a 

gobiernos estatales y municipales
Ramo 33



Evaluaciones Estratégicas

Indicadores macro de disponibilidad 

alimentaria para México

Indicador 1990-92 1995-97 2003-05

Necesidades de alimentación

Requisito promedio 

de energía alimentaria*
2,280 2,300 2,350

Oferta alimentaria para consumo humano

Suministro de energía 

alimentaria*
3,070 3,090 3,270 Kcal/persona/día

Fuente: FAO

• Análisis de los determinantes de la 

seguridad nutricional y de los programas 

dirigidos a su atención

Dimensiones 
de Seguridad 

Alimentaria

•Dimensión: 

disponibilidad



Más allá de los programas 

presupuestarios……



Importancia del crecimiento económico y del 

ingreso real para reducir la pobreza
 Uno de los principales elementos que ha hecho incrementar la pobreza 

en los últimos años ha sido la reducción del poder adquisitivo del 
ingreso (reducción del ingreso real).

 La crisis económica de 1995; la desaceleración económica de inicios 
del siglo XXI; el incremento de los precios de los alimentos desde 
finales de 2007; la falta de crecimiento de la productividad, de la 
competitividad, de la inversión; la crisis financiera de 2009, entre otras 
cosas, han hecho que México tenga un crecimiento económico muy 
bajo en las últimas décadas, lo cual se traduce en un débil mercado 
laboral y en que el ingreso real en México prácticamente no haya 
crecido en las últimas dos décadas.

 Una forma de ver lo anterior es que el PIB per capita ha avanzado muy 
lentamente en las últimas décadas.

 La reducción de la pobreza se materializará si el PIB per capita y el 
ingreso en el país se pudieran incrementar sistemáticamente. 
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México ha tenido un crecimiento económico muy
bajo en los últimos años: 2% per capita anual
promedio en 60 años.
La pobreza difícilmente puede reducirse
rápidamente si el crecimiento económico es bajo
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Programas presupuestarios sociales

 Los programas presupuestarios de desarrollo social (a veces llamados de 
Superación de la Pobreza) deben ser sólo un complemento de las políticas 
(Reformas) que incrementen el crecimiento económico y el ingreso real en el 
país. 

 Los tres órdenes de gobierno y el legislativo han aumentado el presupuesto en 
estos programas desde hace un par de décadas, aprovechando los aumentos 
del ingreso petrolero 

o Con algunos aciertos: Fortalecimiento de la Red de protección social; 
Coberturas de servicios básicos, acceso a la educación básica (becas), 
empleo temporal, incremento de transferencias  

o Con varios problemas: programas que parecieran más políticos; algunos 
de ellos son poco efectivos; programas dispersos; no siempre llegan a los 
más pobres (algunos programas del campo y subsidios energéticos); sin 
coordinación entre órdenes de gobierno; poco transparentes, 
especialmente a nivel local; no tienen vinculación con los derechos 
sociales; programas con poco efecto en empleo, ingresos y productividad; 
no atacan las Causas de la Pobreza


