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GLOSARIO DE TERMINOS

Género Categoria utilizada para analizar cémo se definen,
representan y simbolizan las diferencias sexuales en una
determinada sociedad. Por tanto, el concepto de género
alude a las formas histéricas y socioculturales en que
mujeres y hombres construyen su identidad, interacttan y
organizan su participacion en la sociedad. Estas formas
varian de una cultura a otra y se transforman a través del
tiempo (INMUJERES, 2007a).

Equidad Es un principio de justicia emparentado con la idea de
igualdad sustantiva y el reconocimiento de las diferencias
sociales. Ambas dimensiones se conjugan para dar origen
a un concepto que define la equidad como “una igualdad
en las diferencias”, entrelazando la referencia a los
imperativos éticos que obligan a una sociedad a ocuparse
de las circunstancias y los contextos que provocan la
desigualdad con el reconocimiento de la diversidad social
(INMUJERES, 2007a).

Igualdad El principio de que todos los seres humanos son iguales
puede explicarse desde dos enfoques: como igualdad de
ciudadania democratica o como igualdad de condicion o de
expectativas de vida. La primera dimensién se vincula a la
idea de que a cada miembro de la sociedad le debe ser
asegurado, de manera igualitaria, un catalogo de derechos
basicos que, al desarrollar su proyecto de vida, le permitan
ejercer su condicién de agente democratico. La segunda
dimensién apunta a que una igualdad real importa, de
modo necesario, el establecimiento de un estado de cosas,
moralmente deseable, que garantice a cada ser humano el
goce de un minimo comun de beneficios sociales y
econdémicos (INMUJERES, 2007a).

11
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Perspectiva de Herramienta conceptual que busca mostrar que las
género diferencias entre mujeres y hombres se dan mas que por
su determinacion bioldgica, por las diferencias culturales

asignadas a los seres humanos (INMUJERES, 2007a).

Linea de Bienestar Valor monetario de la canasta de alimentos, los bienes y
Econdmico los servicios basicos.

Linea de Bienestar Valor monetario de la canasta alimentaria basica. Es un
Minimo subconjunto de la Linea de Bienestar.

Localidades rurales Localidades con una poblacion menor de 2,500 habitantes

y que no son cabecera municipal.

Localidades urbanas Aquellas con una poblacion igual o mayor de 2,500
habitantes 0 las cabeceras municipales,
independientemente de su niumero de habitantes.

Poblacion objetivo Poblaciéon que un programa tiene planeado o programado
atender para cubrir la poblacion potencial y que cumple
con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normativa.

Pobreza Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando
tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores:
rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,
servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion)
y su ingreso es menor que el valor de la Linea de Bienestar
Econdmico.

Pobreza extrema Una persona se encuentra en situacion de pobreza
extrema cuando tiene tres 0 mas carencias sociales (en los
seis indicadores de: rezago educativo; acceso a servicios
de salud; acceso a la seguridad social; calidad y espacios
de la vivienda; servicios basicos en la vivienda; y acceso a
la alimentacién) y su ingreso es menor al valor de la Linea
de Bienestar Minimo.

Poblacion potencial Poblacion total que presenta la necesidad o problema que

12
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justifica la existencia de un programa y que, por lo tanto,

pudiera ser elegible para su atencion.

Presupuesto de Este especifica el monto y destino de los recursos
Egresos de la econdémicos que el gobierno requiere durante un ejercicio
Federacion fiscal para obtener los resultados comprometidos vy

demandados por los diversos sectores de la sociedad.
Presupuesto El Presupuesto de Egresos de la Federacion se aprueba
aprobado mediante votacién en el pleno de la Camara de Diputados,
por lo que es preciso que sufraguen a favor del proyecto el
cincuenta por ciento mas uno de los diputados presentes,
siempre y cuando exista el quérum requerido. El
documento que formaliza la aprobacion del proyecto se
denomina Decreto aprobatorio del Presupuesto de Egresos
de la Federacion.
Presupuesto La asignacion presupuestaria para cada uno de los ramos
modificado auténomos, administrativos y generales, asi como para las
entidades, que resulta de incorporar, en su caso, las
adecuaciones presupuestarias que se tramiten o informen
y que se expresa como clave presupuestaria para los
ramos, y como flujo de efectivo para las entidades.
Presupuesto pagado Reconocimiento de las obligaciones de pago por parte de
los ejecutores de gasto a favor de terceros por los
compromisos o requisitos cumplidos por éstos conforme a
las disposiciones aplicables, asi como de las obligaciones
de pago que se derivan por mandato de tratados, leyes o
decretos, asi como resoluciones y sentencias definitivas, y
las erogaciones a que se refiere el articulo 49 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Cuenta Publica Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

13
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INTRODUCCION

Las diferencias socialmente construidas alrededor de las mujeres y los hombres
propician que ellas enfrenten desventajas provenientes de una constante situacion de
vulnerabilidad respecto a sus pares masculinos. Sin restar importancia a la
desigualdad social en el contexto general en el que estan insertos hombres y mujeres,
aguella relacionada con el género tiene un efecto mas profundo en cada una de las
instituciones sociales; con base en ello se asignan tareas y roles que limitan el acceso

de las mujeres al poder y a los recursos (tanto econdmicos como de otra indole).

De manera adicional, las situaciones desventajosas para las mujeres, originadas en el
entorno doméstico o en el mercado de trabajo, interactian con las que determina la
clase social, la etnia, la etapa de vida y el nivel educativo, lo que incentiva que, en el
caso de las mujeres pobres, éstas permanezcan dentro de limites de precariedad
dificilmente superables, insertas en redes gque se retroalimentan de forma sostenida
(Salles y Tuiran, 2000).

Esta inequidad implica un acceso diferenciado a recursos y bienes tanto publicos
como privados que conlleva una diferencia en el ejercicio de derechos fundamentales,
la cual se agudiza en el caso de las mujeres, pues ellas suelen acceder a empleos con
menor remuneracion, ademas de dedicar mas tiempo a las labores del hogar, que en
algunos casos significa dobles jornadas y tener menor probabilidad de contar con

servicios de salud y seguridad social.

Para lograr el desarrollo del pais es indispensable la equidad y, por lo tanto, el acceso
para todas las personas a servicios de salud, educacion, alimentacién, seguridad

social, trabajo e ingreso.*

La equidad, definida como la igualdad en las diferencias, obliga a reconocer la

diversidad social de modo que las personas tengan acceso al ejercicio de sus

! De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social, son derechos para el desarrollo social: la
educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el
trabajo y la seguridad social, asi como los relativos a la no discriminacion en los términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 6°).

14

Blvd. Adolfo Lépez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregén. México D.F. C.P. 01060| Tel. 5481 7200



voIUOC:ON

onal da &

Conse
o 0

3|0 N¢
Politico de Desarciio Soclo

derechos en igualdad de oportunidades y de acuerdo con sus diferencias
(INMUJERES, 2007b).

Para conseguir equidad es necesario, en principio, comprender las causas y
consecuencias de la desigualdad de género, que deben ser motivo de preocupacion
en todas las sociedades del mundo, tanto en las ricas como en las pobres (Kabeer,
2006); asimismo, resulta de suma importancia el establecimiento de leyes y normas
que garanticen los derechos de las mujeres, aunque esto no basta para eliminar la

disparidad.

La preocupacién mundial por el desarrollo de los paises ha centrado su atencion en
las mujeres como ejes fundamentales del progreso. Organismos internacionales como
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sefialan como
condicion necesaria para este Ultimo el aumento de las capacidades individuales y
sociales para brindar a las personas la oportunidad de experimentar su maximo
potencial, lo que implica una adecuada formulacién de politicas como mecanismos
para modificar las normas sociales que limitan el potencial humano; por ejemplo, la
discriminacién de género, los matrimonios tempranos o el pago de dotes (PNUD,
2013).

En México, con fundamento en el articulo 28, fraccion V, del Decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2012, las dependencias y
entidades deberan aplicar la perspectiva de género® en las evaluaciones de los
programas, con los criterios que emitan el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). La disposicién

anterior sera obligatoria en lo relativo a los programas, las acciones e intervenciones

? La perspectiva de género se considera una herramienta conceptual que busca mostrar que
las diferencias entre mujeres y hombres se dan no sélo por su determinacién bioldgica, sino
también por las diferencias socialmente construidas. EI empleo de esta perspectiva busca
propiciar acciones como: a) la redistribucion equitativa de las actividades en el ambito
doméstico y en el extradoméstico; b) la justa valoracion de los trabajos que realizan las mujeres
y los hombres; c) la modificacion de las estructuras sociales que reproducen la desigualdad; y
d) el fortalecimiento del poder de gestién y decisién de las mujeres. Esta perspectiva cuestiona
los aportes y beneficios diferenciados de las politicas publicas en la calidad de vida tanto de
mujeres como de hombres (INMUJERES, 2007a).

15
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federales incorporadas en el anexo 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion

(PEF) 2012 y para los demas programas federales que correspondan.

Para conseguir que el presupuesto con perspectiva de género tenga un resultado
positivo, es indispensable examinar tanto las necesidades de la poblacion como la
estructura y aplicacion del gasto publico, pues la asignacion de recursos no se traduce
necesariamente en la mejoria de las condiciones de vida de la poblacion, sino que
requiere un andlisis detallado sobre el disefio e implementacién de las politicas
publicas.

Derivado de lo anterior, el CONEVAL desarrollé el Diagnéstico de la Estrategia
Presupuestaria para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Andlisis del anexo 10 del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, 2012.

El documento consta de tres capitulos; el primero expone el marco juridico nacional e
internacional de los derechos de las mujeres, asi como el panorama de la igualdad

segun los principales indices.

El segundo se dedica a analizar las intervenciones presupuestarias que integran el
anexo 10 a partir de una division tematica en la que se abordan los principales
derechos sociales (educacion, salud, trabajo, seguridad social, vivienda y medio
ambiente sano), ademas del bienestar econdémico, la no violencia y la no

discriminacion.
El tercero hace un analisis del desempefio de los programas, acciones o

intervenciones segun el ambito de atencién al que se dirigen. Por dltimo, se integran

las conclusiones principales del andlisis desarrollado.

16
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CAPITULO 1.
LOS DERECHOS SOCIALES DE LAS MUJERES

Para dar cuenta de la importancia de colocar en la agenda de los paises la
problematica de la igualdad entre mujeres y hombres, en 1945 la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) anuncié su compromiso para trabajar a favor de estos temas.
Tres décadas més tarde, la Asamblea General de las Naciones Unidas declar6 1975
como el Afo Internacional de la Mujer y decidio realizar una conferencia mundial
(ONU, 1976).

México, como sede de la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer, se incorporé a
la dinAmica de eliminar la discriminacion, integrar a la mujer en el desarrollo, y

aumentar su participacion en la vida politica y en la cooperacién internacional.

A partir de las discusiones suscitadas en conferencias mundiales (Copenhague, 1980;
Nairobi, 1985; y El Cairo, 1994), en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, que tuvo
lugar en Beijing (ONU, 1995), se plantea la intencién de evaluar los avances y
retrocesos de las mujeres a nivel internacional y revisar el alcance de la aplicacion de

las estrategias y acciones previstas en Nairobi para mejorar su situacion.

En Beijing, los gobiernos se comprometieron a aplicar la Plataforma de Accion® y
garantizar que sus respectivas politicas y programas reflejaran una perspectiva de

género.

Al examinar los progresos alcanzados, se identificaron temas prioritarios y se exhorto
a los gobiernos, a la comunidad internacional y a la sociedad civil a que adoptaran

medidas estratégicas en las areas mencionadas en el cuadro 1.

® La Plataforma de Accién de Beijing es un programa encaminado a crear condiciones
necesarias para la potenciacion del papel de la mujer en la sociedad.
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Cuadro 1

Areas criticas previstas por la Plataforma de Accién, Beijing, 1995

1) Lacreciente carga de la pobreza que afecta a las 7) Desigualdad en el ejercicio del poder y la toma de
mujeres. decisiones.

2) Desigualdad de acceso ala educaciony
capacitacién.

3) Desigualdad en materia de salud y servicios

8) Insuficientes mecanismos para el progreso de las mujeres.

9) Los derechos humanos de las mujeres.

CONexos.
4) Laviolencia contra las mujeres. 10) Las mujeres en los medios de comunicacion.
5) Las mujeres en los conflictos armados. 11) Las mujeres y el medio ambiente.

6) Desigualdad en el acceso y participacion en las
estructuras y politicas econémicas y en el acceso a 12) Los derechos de las nifias.
recursos.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en la Plataforma de Accién de Beijing.

Otro compromiso internacional es la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la cual, como su nombre lo
indica, se centra en el abatimiento de la discriminacién® y constituye el referente mas
importante en materia de derechos humanos de las mujeres en el mundo. La CEDAW
busca la igualdad de oportunidades mediante acciones afirmativas que trasciendan las

cuotas politicas y se concreten en programas, acciones e intervenciones de gobierno.

México firmo y ratific6 numerosos tratados internacionales que dan cuenta de la
preocupacion por lograr la igualdad entre mujeres y hombres y mejorar las condiciones
de vida de ellas en diversos aspectos. El cuadro 2 muestra una relacién de dichos

instrumentos.

4+ La CEDAW adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su
resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979. Firmada por el Estado mexicano el 17 de julio
de 1980 y en vigor desde el 3 de septiembre de 1981.
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Cuadro 2. Tratados firmados por México por aiio

Tratados firmados por México
Convencion Internacional para la Supresion de la Trata de Mujeres

Aiio
Ginebra, Suiza

y Menores 1921
Convencidn Internacional relativa a la Represion de la Trata de Ginebra, Suiza
Mujeres Mayores de Edad 1933
Montevideo, U
Convencion sobre Nacionalidad de la Mujer o ewlg(;g ruguay

Convenio Internacional del Trabajo Niimero 45 Relativo al Empleo
de las Mujeres en los Trabajos Subterraneos de Toda Clase de
Minas

Ginebra, Suiza
1935

Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos

Bogota, Colombia

Civiles a la Mujer 1948
Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Bogota, Colombia
Politicos a la Mujer 1948

Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Lake Success, Nueva York
Explotacién de la Prostitucién Ajena y Protocolo Final 1950

Convenio Internacional del Trabajo Niimero 100
Relativo a la Igualdad de Remuneracién entre la Mano de Obra

Ginebra, Suiza

Masculina y la Mano de Obra Femenina por un Trabajo de Igual 1951
Valor

N York
Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer ui\;as 30r

Nueva York
Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada 1957

Nueva York
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales 1966

Nueva York
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 4 1‘; 66
Declaracion sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la ONU
Mujer 1967
Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San San José, Costa Rica
José de Costa Rica" 1969
Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en Estados de ONU
Emergencia o de Conflicto Armado 1974
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Belém do Para, Brasil
Violencia contra la Mujer "Convencién de Belém do Para” 1994
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacién de Nueva York
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer 1999

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en la informacién presentada en el Orden Juridico Nacional y la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

A partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos que se realizo
en nuestro pais en 2011, todas las instancias publicas tienen la obligacion de respetar,
promover, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad (DOF,
2011), por lo que los tratados internacionales firmados por México adquieren un

caracter vinculante.
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La igualdad de género es una preocupacion en el mundo, tal como lo demuestran los
tratados internacionales que intentan reducir la brecha entre mujeres y hombres
mediante el compromiso por trabajar en los temas mas apremiantes; sin embargo, las
cifras revelan que no han sido suficientes los instrumentos para mejorar las

condiciones de vida de las mujeres.

En las ultimas dos décadas, organismos internacionales se han dado a la tarea de
generar medidas compuestas sobre desigualdad de género. La intencion es, por un
lado, contar con informacion que dé cuenta del problema multidimensionalmente y, por

otro, comparar las condiciones de aquellos paises de los que se tiene informacion.”

Entre los ejemplos mas sobresalientes estan: el indice de Desigualdad de Género y el
indice de Potenciacion de Género, desarrollados y publicados por el PNUD; el indice
de Equidad de Género del Instituto de Estudios Sociales de la Universidad Erasmus de
Rotterdam; el indice de Brecha Global de Género del Foro Econémico Mundial; y el
indice de Oportunidades Econémicas de las Mujeres® de la Unidad de Inteligencia

Econdmica. El cuadro 3 presenta informacién de cada uno de éstos.

® Es importante destacar que las comparaciones entre paises deben tomarse con reserva, pues
los contextos sociales, politicos y econdmicos de cada uno de éstos son distintos. Sin
embargo, las medidas no dejan de ser un buen referente de la posicion que muestran respecto
a los demas y al ideal de equidad.
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indice de Desigualdad
de Género (IDG)

uadro 3. Indices de igualdad de las mujeres en el mundo, 2013

Caracteristicas
Publicado por primera vez
en 2010 y sustituyo los
dos indices anteriores de
género, el IDGy el IEG.

Interpretacién
Los valores estan comprendidos
entre 0 y 1y cuanto mayor sea el
nimero, las relaciones de género
son mas desiguales, porque
miden la desigualdad y no la
igualdad.

Paises
Disponible para 138
paises.

Dimensiones
Este indice incluye tres dimensiones del
desarrollo humano: salud reproductiva,
empoderamiento y mercado de trabajo, con el
mismo peso y se construye mediante cinco
indicadores.

Indice de Equidad de
Género (IEG)

Publicado por primera vez
en 2010.

Los valores estdn comprendidos
entre 0 y 1, cuanto mayor sea el
numero las relaciones de género
son mas igualitarias.

Disponible en 184 paises
a partir de 1990.

Este indice incluye medidas de insumos,
principalmente recursos y derechos, asi como
medidas de resultados, sobre todo
funcionamientos o indicadores de bienestar,
asi como medidas actitudinales, en referencia a
las normas sociales, como instituciones de
género. El [EG incluye 21 indicadores de seis
fuentes diferentes, fuentes internacionales, asi
como fuentes regionales, cuantitativas y
medidas cualitativas. Dos indicadores son a su
vez compuestos, a saber, los derechos
econdmicos y los derechos sociales de las
mujeres.

indice de Brecha
Global de Género

Considera valores entre 0 y 1,
cuanto mayor sea el nimero, las
relaciones de género son mas
igualitarias.

Disponible para 134
paises.

El indice abarca cuatro ambitos: economia,
educacion, salud y politica y tiene 14
indicadores.

Indice de
Oportunidades
Econémicas de las
Mujeres

Publicado por primera vez
en 2010.

Los valores estan comprendidos
entre 0 y 100, cuanto mayor sea
el nimero, las relaciones de
género son mas igualitarias.

Disponibles para 184
paises.

Este indice utiliza cinco categorias de las que la
fuente de datos etiqueta como oportunidades
econdmicas, con un total de 26 indicadores: la
politica y la practica del trabajo; el acceso al
financiamiento; la educacion y la formacion; la
condicién juridica y social de la mujer; y el
entorno empresarial general. Estos
indicadores, que también pueden ser vistos
como oportunidades econdmicas para el
desarrollo humano, cubren recursos,
instituciones, capacidades y funcionamiento.

Fuente: Elaboracién del CONEVAL.

La gréafica 1 muestra los resultados para México del indice de Desigualdad de Género
con datos de 2012. Como se observa, el pais registra mayor desigualdad que Chile,
Argentina y Uruguay.
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Fuente: Elaboracion de CONEVAL con datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. PNUD, 2013.
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Los datos del indice de Desigualdad de Género reflejan que México avanzé en los

ultimos afios en reducir la desigualdad de género y alcanzé la mayor disminucion en

2012 (0.382) (ver gréfica 2).
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Grafica 2. Indice de Desigualdad de Género Grafica 3. Indices Mundiales Relativos al Género
Programade las Naciones Unidas para el Desarrollo México, 2010
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La gréfica 3 contiene los resultados para México de los otros tres indicadores
mencionados.” En estos casos las medidas consideran que entre mas se acerca a uno
el indicador, las relaciones de género son mas igualitarias. También se presenta la
posicion que ocupa el pais en relacion con el total de los que fueron considerados. De
acuerdo con el indice de Equidad de Género, México ocupa el lugar 79 de 186 paises;
segun el indice de Brecha Global de Género, la posicion 91 de 134; y finalmente,

conforme al indice de Oportunidades Econémicas de las Mujeres, la 41 de 113.

En términos generales, los cuatro indices coinciden en que la desigualdad de género
en México ha disminuido en los dltimos afios. Sin embargo, no es posible determinar o
identificar con precision los factores causales relacionados con dicho mejoramiento en
la igualdad entre mujeres y hombres. Al ser los indices una medida de agrupacion de
diversos datos, pueden matizar o desvirtuar algunas realidades; por ejemplo, un indice
compuesto puede reflejar una calificacion alta o cercana a la situacion ideal en alguno
de los componentes que lo integran y conseguir que el resultado final mejore
sustancialmente aun cuando la situacién en los otros indicadores no sea favorable. Del

mismo modo, resulta complejo identificar si las mejoras en los indices compuestos son

" Dado que el indice de Desigualdad de Género mide desigualdad, no es comparable con los
demas indices, por lo que se presenta de manera diferenciada.
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resultado directo de acciones especificas etiqguetadas en el presupuesto del Gobierno

Federal para promover la equidad.

Parece que una de las razones por las cuales México ha mejorado en forma reciente
en los indices internacionales tiene que ver con la participacion de casi 37 por ciento
de las mujeres en los parlamentos, hecho que deriva de las reformas recientes a los
procesos de seleccion de los partidos en cuanto a sus candidatas propietarias y
suplentes en las camaras. Sin embargo, no es posible advertir si esta mejora es
resultado de la estrategia presupuestaria de igualdad o de un proceso politico muy
puntual que obtuvo resultados alentadores para las mujeres parlamentarias. Del
mismo modo, si bien este es un indicador de resultado, no puede decirse que se
extienda a otros ambitos del poder, pues las mujeres ocupan menor numero de cargos
politicos y de gubernaturas o presidencias municipales, y entre mayor jerarquia existe

en los cargos, menor es el nimero de mujeres que los ocupan.

La aprobacién de leyes que garanticen los derechos de las mujeres es imprescindible;
no obstante, también debe manifestarse en la asignacion del gasto y en la
implementacién de los programas publicos considerando el efecto diferenciado que
ambos tienen sobre la condicién de mujeres y hombres, pues a pesar de los avances
institucionales vy juridicos, las mujeres no cuentan aun con igualdad de oportunidades

respecto a sus pares masculinos.
Por lo tanto, es pertinente preguntarse ¢cual es el efecto de una asignacion

presupuestaria especifica para la igualdad entre mujeres y hombres en el bienestar de

aquéllas?
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CAPITULO 2.

ANALISIS DE LAS INTERVENCIONES PRESUPUESTARIAS QUE INTEGRAN EL ANEXO 10:
EROGACIONES PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012

METODOLOGIA DEL ANALISIS

La Camara de Diputados otorgé al CONEVAL una ampliaciéon presupuestaria en 2012
con el objeto de desarrollar una serie de estudios que permitieran contar con
elementos de analisis de la estrategia presupuestaria del anexo 10 para la igualdad

entre mujeres y hombres.

Los andlisis que sirvieron de insumo para este documento son:

e Componentes minimos para la evaluacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-
046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para
la prevencion y atencion.

¢ Diagnostico de la situacion en materia de equidad de género e igualdad entre
mujeres y hombres en México.

e Estudio sobre las intervenciones presupuestarias que integran el anexo 10:
Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012.

e Analisis del estado de la Estrategia Presupuestal con Perspectiva de Género
del Gobierno Federal en México.

En estos productos se analizaron las siguientes fuentes de informacion (ver cuadros 4
y 5) con el objeto de mostrar la informacién disponible y explorar las condiciones de
bienestar de las mujeres en aspectos como educacion, salud, trabajo (doméstico y

extradomeéstico), seguridad social, discriminacion y violencia.
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Cuadro 4. Encuestas especificas sobre la situacion de las mujeres, México, 1999-

2009

Encuesta

Encuesta Nacional sobre
Violencia Intrafamiliar

Contenido tematico

Numero de hogares y personas en situaciones de
maltrato emocional, intimidacién, abuso fisico y abuso
sexual.

2003

Encuesta Nacional de Salud
Reproductiva

Salud reproductiva de las mujeres mexicanas:
conocimiento y practica de medidas de prevenciéon y
atencidn; diferencias por sexo respecto a tareas
domésticas, cuidado de los hijos y atencion de la salud
familiar; violencia dentro del ambito familiar.

2003,
2006

2011

Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones
en los Hogares

Vida en pareja; aportes econdmicos y disponibilidad de
recursos; libertad personal: opiniéon sobre los roles
masculinos y femeninos; mujeres de sesenta o mas
afios; prevalencia, frecuencia y magnitud de los
diferentes tipos de violencia que sufren las mujeres de
quince o mas afios en los ambitos del hogar, escolar,
laboral y social, asi como las consecuencias fisicas y
emocionales que padecen las mujeres violentadas por
su conyuge.

2005

2010

Encuesta Nacional sobre
Discriminacién en México

Percepciones sobre discriminacion entre ciudadanos y
ciudadanas; frecuencia de discriminacién hacia grupos
expuestos, entre ellos las mujeres.

2005

Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Familias

Relaciones intrafamiliares (calidad de las relaciones,
estructura de poder, relaciones entre la pareja,
relaciones entre padres e  hijos); relaciones
extrafamiliares (entre el nicleo familiar y los parientes
y amigos cercanos; redes de solidaridad intra- e
intergeneracionales).

2006

Encuesta Nacional sobre
Violencia contra las Mujeres

Prevalencia de violencia familiar en mujeres que
demandan atencion a servicios de salud de instituciones
del sector publico del primer y segundo nivel de
atencién de la Secretaria de Salud (SSA), del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE).

2008

Encuesta de Salud y
Derechos de las Mujeres
Indigenas

Violencia contra mujeres indigenas: violencia en la
infancia; de pareja; en el embarazo; consecuencias de la
violencia de pareja en la salud y en el gasto de los
hogares para la atencién de las lesiones; violencia
asociada al consumo de alcohol y drogas.

2009

Encuesta Nacional sobre Uso
del Tiempo

Moédulo de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH) con informacién sobre la
participacién y el tiempo que le dedican a las
actividades, domésticas y extradomésticas hombres y
mujeres de doce afios o mas.

Fuente: Elaboraciéon del CONEVAL.
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Cuadro 5. Encuestas seleccionadas con informacion desagregada por sexo, México, 1984-

2011
Encuesta Contenidos relevantes con relacion a las
mujeres
Encuesta Nacional sobre Indicadores socioecondmicos, demograficos y de
2002y 2005 | Niveles de Vida de los salud de la poblacién mexicana.
Hogares

Informacién estadistica sobre las caracteristicas
Encuesta Nacional de ocupacionales de la poblacién a nivel nacional, asi
Ocupacion y Empleo como otras variables demograficas y econémicas
para conocer aspectos laborales.

2005a2011

Condiciones y fuentes de vulnerabilidad en sus
diversas dimensiones sociodemograficas;
escolaridad y capacitacion; trabajo e ingresos;
. distribucién de roles en el interior del hogar,
Encuesta Nacional de o . L
2006 o . redes familiares y sociales; caracteristicas del
Familia y Vulnerabilidad ) . .. .
vecindario, acceso a servicios sociales, recursos
fisicos y financieros con que cuentan los hogares
para hacer frente a situaciones de creciente
inseguridad.

Evolucidn de las condiciones de salud y nutricién
de la poblacién y sus determinantes. Cobertura
. especifica de los programas prioritarios de
Encuesta Nacional de p - prog s P :
2012 s prevenciéon en salud, en los dmbitos nacional y
Salud y Nutricién
estatal, en las zonas urbanas y rurales, por
estratos socioeconémicos y proveedores de
servicios de salud.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Para la elaboracién del andlisis de la estrategia presupuestaria destinada a la igualdad
entre mujeres y hombres se utilizd el anexo 10 del PEF 2012, dado que éste
representa la informacion mas actual® del presupuesto aprobado y ejercido de los

programas, acciones o intervenciones de la administracion publica.

Con la informacion proveniente de los diversos estudios se elaboraron dos tipos de
andlisis: en el primero se realiz6 una asociacion con los derechos sociales
establecidos en la Ley General de Desarrollo Social y en el segundo se determiné la

diferencia entre programas, acciones o intervenciones, segun el ambito de atencion.

 El presupuesto ejercido de 2013 se publica hasta abril de 2014, por lo que Unicamente se
cuenta con presupuesto aprobado para ese afio. Sin embargo, es importante mencionar que en
algunos casos se utiliza informacion del presupuesto aprobado 2013 sélo para mostrar los
posibles cambios.
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En el caso del analisis sobre los programas, las acciones o intervenciones incluidos en
el anexo 10 del PEF 2012, es importante mencionar que existen discrepancias entre lo
reportado en el PEF y la Cuenta Publica. Mientras el PEF 2012 consider6 88
programas, acciones o intervenciones, en la Cuenta Publica de la SHCP Unicamente
se encontraron 87. Asimismo, entre el PEF y los datos que arroja la Cuenta Publica se
registraron cambios en los nombres de los programas y en las claves presupuestarias,
lo que hace complejo el analisis de las intervenciones. El presupuesto total aprobado
difiere en ambas fuentes de informacion (PEF y Cuenta Publica).

En el andlisis sobre la asociacién de las intervenciones con los derechos sociales, los
programas, las acciones o intervenciones se agruparon por dimensiones tematicas
asociadas con los derechos que sefiala la Ley General de Desarrollo Social como
indispensables para el desarrollo.® Ademés, por su relevancia, se integraron la no

violencia y el bienestar econémico como dimensiones tematicas.

Dado que los programas y las acciones federales de desarrollo social buscan, en
general, contribuir a la preservacion de los derechos sociales y al mejoramiento del
ingreso de la poblacion, el CONEVAL, a través del Inventario CONEVAL de
Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social (Inventario CONEVAL),*
vinculd los programas y las acciones federales a las dimensiones de la medicion
multidimensional de la pobreza referidas a derechos sociales.

Para dicha vinculacion se consideré la informacion que proporcionan los propios

programas Yy la asociacion que éstos establecen con cada uno de los derechos.

En el caso de los programas que no se encontraron en el inventario CONEVAL, con
base en la descripcion general y los objetivos reportados, se realizé la asociacion con

cada dimension tematica.

° El articulo 6° de la Ley General de Desarrollo Social sefiala que son derechos para el
desarrollo social la educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda, el disfrute de un medio
ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos a la no discriminacion en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

9 El Inventario CONEVAL integra y sistematiza informacion clave de los programas sociales del
Gobierno Federal. Para mayor informacion consultar
http://www.coneval.gob.mx/evaluacion/ipfe/Paginas/default.aspx
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Debido a que no se contaba con la descripcién general ni los objetivos que permitieran
asociarlo con algun derecho, se excluyé el Programa de Apoyo a la Inversion en
Equipamiento e Infraestructura de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo

Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa).

Tampoco se consideraron dos intervenciones del IMSS y dos del ISSSTE por contar
con recursos propios. En total, se analizaron 82 programas, acciones o intervenciones

presupuestarias.

Es importante sefialar que se reconoce un desbalance en la informacién de algunos de
estos apartados analiticos; sin embargo, es proveniente de un vacio en la propia

informacion sobre género y las dimensiones analizadas.

Finalmente, el analisis segun el ambito de atenciéon de los programas, acciones o
intervenciones se efectué con base en los objetivos y la descripcion de cada una de
las intervenciones, de modo gue se establecieron cinco tipos de atencién:

e Atencién general

e Con beneficiarios identificados

e Con perspectiva de género

e Para mujeres

e De transversalizacion
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DESCRIPCION DEL ANEXO PRESUPUESTARIO DENOMINADO EROGACIONES PARA LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres requiere la participacién de diversos
actores sociales; en primer lugar, los gobiernos deben integrar la perspectiva de
género en el disefio e implementacién de los programas, acciones y estrategias en los

diversos ambitos de la vida de los individuos.

El presupuesto publico es el instrumento principal mediante el cual funcionan los
gobiernos y una de las herramientas mas importantes para avanzar hacia la igualdad.
Lo anterior implica identificar las necesidades e intereses que en funcion del género
tienen de manera diferenciada mujeres y hombres, reconociendo las desigualdades
socialmente construidas e incorporando esas diferencias en el disefio de las politicas,
los programas, proyectos y presupuestos publicos para la superacion de las
inequidades (Marim, 2008).

La distribucion de los bienes y recursos publicos es esencial para el desarrollo de los
individuos y para alcanzar la equidad de género. Por lo tanto, un presupuesto con
perspectiva de género es indispensable para lograr mayor igualdad entre mujeres y
hombres. Para ello, el gasto que se asigna y ejerce es un elemento de andlisis
fundamental, pues a través de los presupuestos publicos es posible conocer las

prioridades de politica publica de la administracién en curso.

Si bien, como se muestra con los indices internacionales, México ha conseguido
mejorar las condiciones entre mujeres y hombres en algunos indicadores, todavia
estamos lejos de alcanzar la igualdad. Por ello, el analisis del presupuesto del
Gobierno Federal en materia de género, acompafiado de la forma en la que éste se ha
ejercido en los dltimos afios y, en especifico, en 2012, serd una herramienta

indispensable para la toma de decisiones de politica publica en materia de igualdad.™*

México, como muchas otras naciones, inici6 el analisis del gasto publico con un
enfoque de género en la década de los noventa, cuando habia un impulso mundial

sobre el tema, y desde entonces ha promovido la insercién de la variable de género en

' El anexo 1 muestra una descripcion del PEF.
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el disefio, implementacion y monitoreo del presupuesto publico a nivel federal, y en
algunos casos también estatal y municipal.

El cuadro 6 detalla algunas de las principales acciones en los ultimos afos.

Cuadro 6. Acciones implementadas para la incorporaciéon de la perspectiva de género

» Se reformd el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
1975 Unidos Mexicanos, el cual establece la igualdad entre mujeres y
hombres ante la ley.

* Se cre6 la Comision Especial para las Desigualdades entre los
Sexos, que dio inicio al proceso de incorporacion de la perspectiva
de género.

« Inicio la etiquetacion del gasto para las mujeres promovida por la
2001 Comision Ordinaria de Equidad y Género de la Camara de
Diputados.

* Se creo el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES).
* Entré en vigor la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres.
2006 « Entrd en vigor la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

* Se creo el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género.

« Entré en vigor la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

« Los recursos del gasto etiquetado para las mujeres y la igualdad de
2008 género se detallan en un anexo especifico.
Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

En las Ultimas décadas, México cred instrumentos juridicos e institucionales para
promover una igualdad efectiva entre mujeres y hombres, e incluy6 la perspectiva de
género como una de sus estrategias transversales en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2013-2018, eje que articula las politicas publicas que lleva a cabo el Gobierno
de la Republica. EI PND 2013-2018 instruye a todas las dependencias de la
administracion a alinear los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales en torno a conceptos tales como democratizar la productividad, un gobierno

cercano y moderno, asi como perspectiva de género.

Mediante el PND 2013-2018, el Gobierno Federal establece las metas y lineas de
accion que servirdn de guia para la implementacion de politicas publicas vy, por lo
tanto, para la asignacion del gasto publico.
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El PND plantea cinco metas nacionales:

México en paz (considera al menos once lineas de accién con perspectiva de

género).

e México incluyente (seis lineas de accidn con perspectiva de género).

e México con educacion de calidad (seis lineas de accion con perspectiva de
género).

e Meéxico préspero (siete lineas de accion con perspectiva de género).

e Meéxico con responsabilidad global (cuatro lineas de accién con perspectiva de

género).

Con la entrada en vigor de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que dispone que la
administracion de los recursos publicos se realice con base en el criterio de equidad
de género (articulo 1°), entre otros, se incorporaron en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal dos articulos transitorios referidos a
la promocién de la igualdad de género desde el Gobierno Federal.

Desde 2008, los recursos del gasto etiquetado para las mujeres y la igualdad de
género se detallan en un anexo especifico que, en un principio, se denominé
“Presupuesto para mujeres y la igualdad de género” y que luego cambid a
“Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres”. En dicho anexo se presenta
el presupuesto desagregado por ramos administrativos y programas presupuestarios a
los que la Camara de Diputados etiqueta recursos publicos federales para las mujeres

y la igualdad de género.

Tanto el presupuesto destinado para la igualdad entre mujeres y hombres como el
namero de programas, acciones o0 intervenciones han reportado un crecimiento
sostenido desde 2008 (ver cuadro 7). En ese afio, el presupuesto aprobado fue de
7,704 millones de pesos, mientras que para 2013 fue de 16,787 millones de pesos, es
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decir, 9,082 millones de pesos adicionales.'? Asimismo, en 2008 el anexo 10 integro
65 programas, acciones o intervenciones y en 2013 el total fue de 101. En promedio,
de 2008 a 2013 se destinaron 154.4 millones de pesos por programa, accion o
intervencién del anexo 10. Sin embargo, la comparacién entre éstos y los 66,092
millones de pesos que ejercio el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (uno
de los mas importantes de la administracion puablica) en 2012 muestran que se trata de

una cifra pequeiia.

Cuadro 7. Evolucion de las Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, México

2008-2013
, Numero de Numero de Millones de pesos

Aio Nu:}eer;)odel Millones de pesos* | Intervenciones Intervenciones asignados por
Presupuestarias** |Presupuestarias***| Intervencion****

2008 9A 7,704.4 63 65 118.5

2009 9A 9,354.9 70 74 126.4

2010 10 10,920.7 65 69 158.3

2011 10 14,425.0 76 80 180.3

2012 10 15,561.1 84 88 176.8

2013 12 16,787.0 97 101 166.2

*A precios constantes de 2010.
**No se incluyen las intervenciones de IMSS e ISSSTE.
***Incluye las intervenciones de IMSS e ISSSTE.

****Se considera el Nimero de intervenciones presupuestarias que incluye al IMSS e ISSSTE.

Fuente: Elaboracién de CONEVAL con informacién de Anexos 94,10 y 12 del PEF 2008, 2009,2010,2011, 2012 Y 2013.

Nota: El total de programas presupuestarios para los aflos 2011-2013 se tomaron de la cuenta publica.

Es importante mencionar que el presupuesto que se aprueba a los programas,
acciones o intervenciones que forman parte del anexo 10: Erogaciones para la
igualdad entre mujeres y hombres no es en todos los casos el presupuesto total del
programa. En muchas ocasiones, los programas cuentan con un presupuesto
aprobado para el desarrollo de sus objetivos, pero de manera adicional reciben un
monto especifico para mejorar alguna de las condiciones de igualdad de las mujeres.
De ese modo, existen diversos ejemplos como el Programa de Empleo Temporal, que

tiene un monto asignado de 1,798 millones de pesos, de los cuales alrededor de 187

2 Todos los montos son expresados en pesos constantes de 2010.

®*En 2013, el presupuesto para la igualdad entre mujeres y hombres se encontré en el anexo
12.

“precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al
Consumidor.
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millones de pesos se identifican en el anexo 10 de erogaciones para la igualdad, es
decir, 10.4 por ciento de su presupuesto total se destind a atender las desigualdades

entre mujeres y hombres.
El cuadro 8 muestra la relacion del presupuesto total aprobado de los programas y su

presupuesto aprobado destinado para la igualdad entre mujeres y hombres, asi como

el porcentaje que representa.
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Cuadro 8. Presupuesto total y presupuesto para la igualdad entre hombres y mujeres de programas, acciones e intervenciones
del anexo 10,2012

Porcentaje del
Presupuesto presupuesto del Porcentaje del
Presupuesto total
aprobado para del programa _|Programaen el anexo|ramo respecto
anexo 10 prog 10 respecto del del total en el
(pesos)**
(pesos)* presupuesto total del anexo 10
programa

Programa presupuestario

16,752,902,923
01 Poder Legislativo 15,000,000
Actividades derivas del trabajo legislativo (1) 15,000,000 9,302,071,282
03 Poder Judicial 86,900,000 0.5
Otras actividades (2) 86,900,000  40,213,813,339 0.2
04 Gobernacion 158,478,246 0.9

Prom‘ov'er la' Protecclon de los derechos humanos y prevenir la 2,600,000 116,336,267 22
discriminacién
Promover la atencién y prevencion de la violencia contra las mujeres 115,283,333 115,283,333 100
Cumplimiento de las ias y soluciones itidas porla
Comisi6n y/o la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la CNDH, a fin 500,000 33,500,000 1.5
de reparar el daiio de los mismos
Planeacion demografica del pais 2,594,913 77,336,353 3.4
Des.armllo y e.aplicacion de.lrnrogramas y-p.ollti.c’as e_n materia de prevencion 32,000,000 130,716,134 245
social del delito y promocién de la participacién ciudad:
Promover la prevencién, proteccién y atencion en materia de trata de personas 4,000,000 8,500,000 47.1
Mecanismos de proteccién a periodistas y defensoras y defensores de los
derechos humanos 1,500,000 29,500,000 54
05 Relaciones Exteriores 12,140,911 0.1
Proteccion y asistencia consular 11,140,911 196,040,334 5.7
Foros, publicaciones y actividades en materia de equidad de género 1,000,000 1,000,000 100
06 Hacienda y Crédito Piiblico 4,434,602,112 26.5
Proyectos de i bles (oficinas adi rativas) 8,000,000 21,500,000 37.2
Actividades de apoyo administrativo 14,791,909 2,763,966,870 0.5
Actividades de apoyo ala funcion puiblica y buen gobierno 8,068,275 296,052,249 2.7
Promocion y coordinacién de las acciones para la equidad de género 386,001,899 386,001,899 100
Fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de género 230,200,000 230,200,000 100
Programa de de Fi iami y Subsidio Federal parala Vivienda 3,313,655,390 8,489,900,000 390
Programa Organizacién Productiva para mujeres indij 283,884,639 283,884,639 100
Programa Turistico Alternativo en Zonas Indigenas 10,000,000 211,810,898 4.7
Fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre
mujeres y hombres 100,000,000 100,000,000 100
Acciones para la igualdad de género con poblacion indigena 80,000,000 80,000,000 100
07 Defensa Nacional 104,000,000 0.6
Programa de igualdad entre mujeres y hombres SDN (3) 104,000,000 104,000,000 100

08 Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y 415,308,202 2.5
Alimentacién

Registro, control y seguimiento de los programas presupuestarios 4,308,202 3,681,999,500 0.1
Programa de Prevencién y Manejo de Riesgos 225,000,000 13,843,337,437 1.6
Canacidad ” ”

Progralma‘de Desarrollo de Innovacion Ti y 141,000,000 2,963,384,000 48
Extensionismo Rural
Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales 45,000,000 7,286,914,000 0.6

09 Comunicaciones y 5,000,000 0.0

Transportes
Definicion y conduccion de la politica de comunicaciones y transportes 5,000,000 1,680,436,988 0.3
10 Economia 1,142,284,249 6.8

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales 258,298,481 258,298,481 100
Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad 500,023,320 2,158,517,346 23.2
Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa 178,423,352 7,048,184,117 2.5
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario 205,539,096 269,268,551 76.3

11 Educacion Pablica 622,225,636 3.7
Impulso al desarrollo de la cultura 40,000,000 6,697,666,652 0.6
Disefio y aplicacion de politicas de equidad de género 140,076,003 140,076,003 100
Plrogramas de Becas de Apoyo ala Educacién Basica de Madres J6venes y 108,350,300 108,350,300 100
Jévenes Embarazadas
ngrama de. Educacion Basica para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras 206,045,803 206,045,803 100
Agricolas Migrantes
Progra.ma del Sistema Nacional de l_“ormac%on Conﬁm_la.y Superacién 29,551,761 358,812,417 8.2
Profesional de Maestros de Educacién Basica en Servicio
Sistema Mexicano de Alto Rendimiento 25,000,000 595,915,973 4.2
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional 67,201,769 1,551,799,120 4.3
Programa de Becas 6,000,000 4,544,647,018 0.1
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Cuadro 8. Presupuesto total y presupuesto para la igualdad entre hombres y mujeres de programas, acciones e intervenciones
del anexo 10,2012

Porcentaje del
presupuesto del Porcentaje del
programa en el anexo | ramo l‘ESpECtD
10 respecto del del total en el
presupuesto total del anexo 10
programa

Presupuesto para | Presupuesto total
Programa presupuestario anexo 10 del programa
(pesos)* (pesos)**

16,752,902,923
12 Salud 3,448,198,642

Formaci6n y desarrollo profesional de recursos humanos especializados para 48,699,658 2,697,608,166 18
la salud
Investigacion y desarrollo tecnolégico en salud 117,975,485 1,500,814,344 7.9
Prestacion de servicios en los diferentes niveles de atencién a la salud 1,003,413,911  13,893,432,575 7.2
Calidad en salud e innovacién 12,613,895 1,155,045,936 1.1
Prevencion y atencion de VIH/sida y otras ITS 139,750,874 218,687,910 63.9
Atencién de la salud reproductiva y la igualdad de género en salud 1,141,479,346 1,141,479,346 100
Programa de Atenci6n a Familias y Poblacién Vulnerable 259,494,531 279,494,531 92.8
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras 209,484,000 3,100,541,600 6.8
Reduccion de la mortalidad materna 255,343,943 255,343,943 100
Prevencion contra obesidad 259,943,000 289,943,000 89.7
13 Marina 25,900,000 0.2

Proyectos de infraestructura social de asistenciay seguridad social (4) 22,900,000 222,900,000 10.3
Administracion y fomento de la educacién naval (5) 3,000,000 1,396,694,814 0.2

14 Trabajo y Prevision Social 63,032,102 0.4
Procuracidn de justicia laboral 24,255,682 201,395,547 12.0
Ejecucion a nivel nacional de los programas y acciones de la politica laboral 20,000,000 379,400,468 5.3
Fomento de la equidad de género y la no discriminacién en el mercado laboral 18,776,420 29,130,629 64.5

15 Reforma Agraria 900,000,000 5.4
Programa de la Mujer en el Sector Agrario 900,000,000 1,000,000,000 90.0
16 Medio Ambiente y Recursos 301,914,070 1.8
Naturales
Planeacién, direccién y evaluacién ambiental 7,030,000 435,158,900 1.6
210,000,000 36.0
Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible 75,600,000
Programa de Empleo Temporal 187,229,167 1,798,000,000 10.4

Programa de Mitigacion y Adaptacion del Cambio Climatico 32,054,903 211,468,946 15.2

17 Procuraduria General de la
Rep ica

115,275,937 0.7

Investigar y perseguir los delitos del orden federal 69,905,551 8,700,509,462 0.8
Investigar y perseguir los delitos relativos a la delincuencia organizada 10,000,000 2,258,407,649 0.4
Promocién del respeto alos derechos humanos y atencién a las victimas de
delito 15,370,386 207,875,492 7.4
Promocién del desarrollo humano y planeacion institucional 20,000,000 1,444,134,103 1.4
19 Aportacione-s a Seguridad 700,000 0.0
Social
Apoyo econémico a viudas de veteranos de la revolucion mexicana 700,000 700,000 100
20 Desarrollo Social 4,751,668,245 28.4
Actividades orientadas a la evaluacion y al monitoreo de los programas
sociales 7,000,000 242,746,902 29
Programa Hébitat 528,671,598 3,566,040,020 14.8
Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda "Tu Casa" 674,043,310 1,512,400,000 44.6
Programa de Coinversion Social 62,179,150 395,000,000 15.7
Programa de Vivienda Rural 200,371,350 700,000,000 28.6
Programa de apoyo a las instancias de mujeres en las entidades federativas
para implementar y ejecutar programas de prevencion de la violencia contra 250,000,000 250,000,000 100
las mujeres
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres de Trabajadoras 2,891,057,600 2,891,057,600 100
Rescate de espacios puiblicos 138,345,237 1,005,000,000 13.8
Actividades de apoyo administrativo 631,260 123,524,686 0.5
Establecer y conducir la politica de turismo 5,000 249,847,509 0.0
?uﬂ?:gczla competitividad de las empresas y prestadores de servicios 6,695,000 24,699,895 271
Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional (6) 3,000,000 1,785,926,659 0.2
Planeacion, concertacién y control (6) 1,000,000 2,159,638,355 0.0
Capacitar, educar para el ejercicio democratico de la ciudadania (6) 11,000,000 1,820,859,783 0.6
Formar servidores publicos (6) 2,000,000 89,001,507 2.2
Fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos (6) 2,000,000 127,834,848 1.6
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Cuadro 8. Presupuesto total y presupuesto para la igualdad entre hombres y mujeres de programas, acciones e intervenciones
del anexo 10,2012

Porcentaje del
presupuesto del  |Porcentaje del
programaenel  |ramo respecto
anexo10 respecto del |del total en el
presupuesto total del [anexo 10
programa

Presupuesto para | Presupuesto total

Programa presupuestario anexo 10 del programa
(pesos)* (pesos)**

16,752,902,923
35 Comisién Nacional de los 16,957,218
Derechos Humanos
Promover, divulgar, dar seguimiento, evaluar y monitorear la politica nacional
en materia de asuntos de la mujer y la igualdad entre mujeres y hombres (7) 16,957,218 16,960,000 100
36 Seguridad Piblica 16,500,000 0.1
Fomento de la cultura de la participacién ciudadana en la prevencion del 5
delito en el marco de la equidad y género (cumplimiento de la LGAMVLV) 16,500,000 202,120,663 8.2
38 Consejo Nacionallde Ciencia 41,500,000 02
y Tecnologia
Apoyos institucionales para actividades cientificas, tecnolégicas y de
. - 41,500,000 1,722,000,000 2.4
innovacion
40 INEG 48,986,093 0.3
Produccion y difusion de informacién estadistica y geografica de interés
. 48,986,093 4,284,826,081 1.1
nacional (8)
GYR IMMS *** 8,810,263,280
Atencién a la salud reproductiva 649,640,282 653,180,800 99.5
Servicios de guarderia 8,160,622,998 8,173,113,491 99.8
GYN ISSSTE *** 187,262,061
Control del estado de salud de la embarazada 166,672,447 166,672,447 100
Equidad de género 20,589,614 20,589,614 100

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacién de:

*La fuentes es el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2012, ya que no coincide con el que se refleja en Cuenta Piblica de la SHCP.

**Inventario Coneval Federal 2012 en http://web.coneval.gob.mx/Evaluacion/IPFE/Paginas/historicoaspx y Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. Cuenta Piiblica 2012,
**+E] presupuesto no se suma en el total por ser recursos propios.

(1) http://wwwapartados hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2012 /temas/tomos/01/r01_afpe.pdf

(2) http://wwwapartados hacienda gob.mx/presupuesto/temas/pef/2012 /temas/tomos/03 /103 afpe.pdf

(3) http://www.transparenciapr iagob.mx/Portal/transform.nodo?id=4.0&transformaci ip 513400
(4) http://www.transparenciapr iagob.mx/Portal/transformnodo?id=4.0&ransformac i ip 511244

(5) http://www.apartados hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2012 /temas/tomos/13/r13_ppcer-pdf

(6) http://wwwife.org:mx/docs/IFE-v2 /DEA/DEA-Pr mes/DEA- /Pr docs/2012/CG472-2011_ppt 2012.pdf
(7) http://www.transparenciapr ia.gob.mx/Portal/tr %id=4.0&tr i ip 511215

(8) file:///C:/Users/mpbautista/Downloads/9_resclas_12.pdf

El PEF 2012 consideré 88" programas, acciones o intervenciones en el anexo 10:
Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres. Sin embargo, en las
intervenciones reportadas en la Cuenta Publica de la SHCP son 87. En el caso de
Cuenta Publica no aparece el programa denominado Actividades derivadas del trabajo

legislativo del Poder Legislativo.

El cuadro 9 muestra la relacién de intervenciones por dependencia. En éste, la SHCP
y la SSA reportan el mayor numero de programas en 2012. La informacion de la SHCP
incluye programas, acciones o intervenciones de diversas unidades responsables,
como el INMUJERES, la Comisiébn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas y la Comision Nacional de Vivienda.

* En el anexo 2 se muestran los programas, su presupuesto aprobado, ramo, institucion o
dependencia, modalidad y clave presupuestaria.
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Cuadro 9. Programas, acciones o intervenciones por institucion o

dependencia, México, 2012

2012
Ramo Institucion o dependencia
Niimero Porcentaje
Total 87 100
6 Hacienda y Crédito Publico* 10 11.5
12 Salud 10 11.5
11 Educacién Publica 8 9.2
20 Desarrollo Social 8 9.2
4 Gobernacion 7 8.0
22 Instituto Federal Electoral 5 5.7
8 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay 4 46
Alimentacién
10 Economia 4 4.6
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 4 4.6
17 Procuraduria General de la Republica 4 4.6
21 Turismo 3 3.4
5 Relaciones Exteriores 2 2.3
13 Marina 2 2.3
14 Trabajo y Prevision Social 2 2.3
38 Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia 2 2.3
50 Instituto Mexicano del Seguro Social 2 2.3
51 Institl?to de Seguridad y Servicios Sociales de los 2 23
Trabajadores del Estado
Poder Judicial 1 1.1
Defensa Nacional 1 1.1
Comunicaciones y Transportes 1 1.1
15 Reforma Agraria 1 1.1
19 Aportaciones a Seguridad Social 1 1.1
35 Comisién Nacional de los Derechos Humanos 1 1.1
36 Seguridad Publica 1 1.1
40 Informacién Nacional Estadisticay Geografia 1 1.1

*Las unidades responsables de las intervenciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico son
el INMUJERES, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y la Comisién
Fuente: Elaboraciéon del CONEVAL con informacién de la Cuenta Publica, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2013.

El presupuesto que ejercio la administracion puablica federal para fomentar la igualdad

entre mujeres y hombres en 2012, de acuerdo con datos de la Cuenta Publica de la
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SHCP, fue de 16,452°000,619 pesos; en el cuadro 10 se desglosan los presupuestos

aprobado, modificado y pagado por ramo.*®

Cuadro 10. Evolucidn de las erogaciones del anexo 10 para la igualdad entre mujeres y hombres,

y Alimentacion

México, 2012
2012
Avance en el ejercicio de los presupuestos (pesos)
Ramo
A‘;ﬂ’aﬁfo Modificado Pagz-id-o
Enero - Diciembre

TOTAL 16,636,894,103 16,659,894,991 16,452,000,619
03 Poder Judicial 11,000,000 12,751,288 12,595,650
04 Gobernacion 158,478,246 149,949,526 122,147,821
05 Relaciones Exteriores 12,140,911 11,695,800 11,499,692
06 Hacienda y Crédito Publico 4,434,602,112 4,298,793,072 4,255,759,970
07 Defensa Nacional 104,000,000 56,800,000 56,800,000
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 415,308,202 199,074,796 191,921,483

10 Economia

1,142,284,249

1,142,274,237

1,142,274,237

11 Educacion Publica 622,225,636 602,773,592 590,609,409
12 Salud 3,448,089,823 3,467,739,213 3,404,735,828
13 Marina 25,900,000 26,812,329 26,812,329
14 Trabajo y Prevision Social 43,032,102 50,680,645 50,345,727
15 Reforma Agraria 900,000,000 942,352,195 942,137,521
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 301,914,070 379,958,521 378,989,033
17 Procuraduria General de la Reptiblica 115,275,937 116,252,232 94,399,203
19 Aportaciones a Seguridad Social 700,000 283,035 283,035

20 Desarrollo social 4,751,668,245 5,072,483,177 5,044,887,222
21 Turismo 7,331,260 6,923,410 6,920,801
22 Instituto Federal Electoral 19,000,000 19,000,000 17,394,054
35 Comision Nacional de los Derechos Humanos 16,957,218 17,631,679 15,821,362
36 Seguridad Publica 16,500,000 180,151 180,151
38 Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia 41,500,000 41,500,000 41,500,000
40 INEG 48,986,093 43,986,093 43,986,093
GYR IMSS** 8,810,263,280 8,579,134,073 8,497,736,429
GYN ISSSTE** 187,262,061 187,262,061 175,385,756

*El presupuesto aprobado no coincide con el aprobado sefialado en el PEF 2012.
*El presupuesto no se suma en el total por ser recursos propios.
Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacién de la Cuenta Publica Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La gréfica 4 muestra los diez ramos con mayor porcentaje de intervenciones
presupuestarias en el ejercicio 2012, mientras que la gréafica 5 presenta los diez ramos

con mayor porcentaje del gasto ejercido.

1% Es importante mencionar que el presupuesto aprobado no coincide entre lo que se reporta en
el PEF y la Cuenta Publica; por ello, los cuadros no concuerdan.
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Grifica 4, Diezramos con mayor porcentaje de Programas Presupuestarios
con Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en ¢! anexo 10,
México, 2012

Haclenda y Crédito
Fublico
12

Procuraduria General de

la Repiblica
Medio Ambiente y
Recursos Naturales [ Educacion Pablica
Economia * Desarrollo Soclal
Agricultura Ganaderfa, { 8
Desarrollo Rural, Pesca y 1 Gobernacién

Alimentacion |
Insituto Federal Electoral

Fuente: Elaboracion de CONEVAL con Informacidn de Secretaria de Haclenda y Crédito Péblico, Coenta Piblica 2011 Y 2012,
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013

Nota Las Unidades Responsables de las intervenciones de la Secretaria de Hackenda v Crédito Pablico son INMUJERES CDI y
CONAVL

Grifica 5. Diez ramos con mayor porcentaje del presupuesto pagado del Anexo
10, México 2012

u Desarrollo social

23 1.2 0'7/.0.6

# Hacienda y Crédito Pablico

u Sadud

» Economia

® Reforima Agrarls

# Educacidn Pablica

« Medio Ambiente v Recursos
Naturales

w Agncultara, Ganadoria,
Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacién

u Gobernacidn

' . « Procuraduria General de la
Fuente: Secretaria de Hactenda y Crédito Pablico Cuenta Pibltes 2012, Repablica
Nota; El Presupoesto #itd 4 precios del 2010
\_ Las Unidades Responsables de las Intervenciones de 12 Secrvtarfa de Hackenda y Crddico Pablico son INMUJERES, CDI v CONAVL J
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ANALISIS DEL DESEMPENO DE INTERVENCIONES CON PERSPECTIVA DE GENERO POR DIMENSION
TEMATICA

Como se mencion6 en el apartado metodolégico, para este analisis se consideraron las
dimensiones asociadas con los derechos para el desarrollo social (salud, seguridad social,
educacion, trabajo, medio ambiente sano y no discriminacion), la no violencia y el bienestar
econdmico.

La gréfica 6 muestra que la dimension con el mayor numero de intervenciones es la no
discriminacioén, en tanto que vivienda y seguridad social cuentan con el menor nidmero de

intervenciones.
P -

Grafica 6. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10 por Dimension
lematica, 2012

Seguridad Social, 3

‘\ Vivienda, 3
Medio Ambiente =2
sano,5 X

Fuente: Elaboractdo del CONEVAL con Informacién del Inventario de Programas Federales 2012 y s Cuesita Piblica de Ja Secretaria de
Hactenda y Crédito Piblico,

Sin embargo, contrario a lo que se esperaria, el mayor presupuesto ejercido en 2012 de
acuerdo con el numero de intervenciones es el de la dimension de vivienda y el menor, el de

no violencia (ver grafica 7).
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Grafica 7. Distribucion del presupuesto pagado de las intervenciones del
anexo 10 por dimension tematica, México, 2012

iscriminacion

Educacion Bienestar Econdmico

$484.33
$128.34 o ‘
No Violencia & 5171 50 ‘ |

$277.90
Seguridad Social

Salud

Numero de programas

Vivienda

Medio

Amblente

Sano

Presupuesto pagado

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informactén del Inventario Federal 2012 y de la Cuenta Piblica de la Secretaria de
\_ Haclenday Crédito Piblico =)

En el cuadro 11 se detalla cada uno de los programas, acciones o intervenciones segun la
dimension a la que se asocian de acuerdo con el Inventario CONEVAL. Es importante dar
cuenta que la dimensiéon de no discriminacion es la que reporta el mayor nimero de
intervenciones; sin embargo, esto se debe en gran parte a que los programas no identifican
objetivos o indicadores en los que se defina una accion concreta, sino que se presentan de
manera muy general y el argumento principal es eliminar la discriminacién; por ejemplo, en el
proyecto de inmuebles (oficinas administrativas) de la SHCP no es posible reconocer un

ambito de accién especifico, ya que la descripcion sefala que

el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) creé desde 2005 el Fondo de Inicio y
Fortalecimiento para las Instancias Municipales de las Mujeres, mismo que en 2008 se
constituyd en Fondo para el Desarrollo de las Instancias Municipales de las Mujeres
(FODEIMM), con el propésito de incentivar procesos de institucionalizacion y transversalidad
de la perspectiva de género en las politicas publicas, programas y acciones de los gobiernos

municipales apoyando la creacién y fortalecimiento de las instancias municipales de las
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mujeres (IMM). En 2011 el programa cuenta con Reglas de Operacion publicadas el 30 de
diciembre de 2010.

Sin embargo, el objetivo tres es “eliminar cualquier discriminacion por motivos de género y
garantizar la igualdad de oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su
pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual”. Aungue no es posible identificar mediante
qué acciones se lograra dicho objetivo, la asociacién con la dimensién tematica de no
discriminacién deriva de este planteamiento; o mismo sucede con diversos programas,

acciones o intervenciones que no muestran claramente una perspectiva de género.

43

Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregén. México D.F. C.P.01060| Tel. 5481 7200



COMEVAL

Consejo Nacional da Evoluog

SN

ge a Poliico do Desarcilo Socio

Cuadro 11. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10, segiin dimension tematica,
México, 2012

Dimensiones
tematicas

Bienestar
economico

Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién

Programa

Programa de Prevencién y Manejo de Riesgos

Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y

Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacién
Tecnoldgica y Extensionismo Rural

Alimentacion
Economia Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
. Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana
Economia poyop e y
Empresa
; Programa Nacional de Financiamiento al
Economia

Microempresario

Reforma Agraria

Programa de la Mujer en el Sector Agrario

Desarrollo Social

Programa Habitat

Turismo

Establecer y conducir la politica de turismo

Turismo

Apoyo a la competitividad de las empresas y
prestadores de servicios turisticos

Educacion

Educacién Puablica

Impulso al desarrollo de la cultura

Educacién Publica

Programa Becas de Apoyo a la Educacion Bésica de
Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas

Educacién Puablica

Programa de Educacion Basica para Nifios y Nifias de
Familias Jornaleras Agricolas Migrantes

Educacién Publica

Programa del Sistema Nacional de Formacién Continua
y Superacién Profesional de Maestros de Educacion
Basica en Servicio

Educaciéon Publica

Programa Integral de Fortalecimiento Institucional

Educacién Publica

Programa de Becas

Salud

Formacién de recursos humanos especializados para la
salud (hospitales)

Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia

Apoyos institucionales para actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion

Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia

Becas de posgrado y otras modalidades de apoyo a la
calidad

Medio ambiente

sano

Comunicaciones y
Transportes

Definicién y conduccién de la politica de
comunicaciones y transportes
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Cuadro 11. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10, segiin dimension tematica,
México, 2012

Dimensiones
tematicas

Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Programa

Planeacion, evaluacion ambiental y conservacion de
poligonos forestales

Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Programa de Conservacidn para el Desarrollo Sostenible

Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Programa de Mitigacion y Adaptacién del Cambio
Climatico

Desarrollo Social

Rescate de espacios publicos

N o -
e p Poder Judicial Otras actividades
discriminacion
., Promover la proteccién de los derechos humanos y
Gobernacion . C e
prevenir la discriminacién
Cumplimiento de las sentencias y soluciones amistosas
emitidas por la Comisién y/o la Corte Interamericana de
Gobernacion Derechos Humanos y la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, a fin de reparar el dafio de los
mismos
. . Foros, publicaciones y actividades en materia de
Relaciones Exteriores - .
equidad de género
Hacienda y Crédito Publico Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas)
Hacienda y Crédito Publico Actividades de apoyo administrativo
Hacienda y Crédito Ptiblico Act1v1dad.es de apoyo a la funcién publicay
buen gobierno
. gy - Promocién y coordinacién de las acciones para la
Hacienda y Crédito Publico ) ye p
equidad de género
. g - Fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva
Hacienda y Crédito Publico . persp
de género
Hacienda y Crédito Ptiblico For‘FaleCImlento a.las politicas municipales de igualdad y
equidad entre mujeres y hombres
. gy - Acciones para la igualdad de género con poblacién
Hacienda y Crédito Publico o P & & P
indigena
L NP > Defensa Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres SDN
discriminacion
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Cuadro 11. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10, segiin dimension tematica,
México, 2012

Dimensiones
tematicas

Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién

Programa

Registro, control y seguimiento de los programas
presupuestarios

Educacién Puablica

Disefio y aplicacién de politicas de equidad de género

Salud

Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras

Marina

Administracion y fomento de la educacién naval

Procuraduria General de la
Republica

Investigar y perseguir los delitos del orden federal

Procuraduria General de la
Republica

Investigar y perseguir los delitos relativos a la
delincuencia organizada

Procuraduria General de la
Republica

Promocion del desarrollo humano y planeaciéon
institucional

Desarrollo Social

Actividades orientadas a la evaluacién y el monitoreo de
los programas sociales

Desarrollo Social

Programa de Coinversién Social

Desarrollo Social

Programa de apoyo a las instancias de mujeres en las
entidades federativas para implementar y ejecutar
programas de prevencion de la violencia contra las
mujeres

Desarrollo Social

Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras

Turismo

Actividades de apoyo administrativo

Instituto Federal Electoral

Capacitar y educar para el ejercicio democratico de la
ciudadania

Instituto Federal Electoral

Formar servidores publicos

Instituto Federal Electoral

Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la
eficiencia institucional

No

discriminacion

Instituto Federal Electoral

Planeacion, concertacién y control

Instituto Federal Electoral

Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos
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Cuadro 11. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10, segiin dimension tematica,
México, 2012

Dimensiones
tematicas

Comision Nacional de los
Derechos Humanos

Programa

Promover, divulgar, dar seguimiento, evaluar y
monitorear la politica nacional en materia de igualdad
entre mujeres y hombres; y atender los asuntos de la
mujer

Seguridad Publica

Fomento a la cultura de la participacion ciudadana en la
prevencion del delito en el marco de la equidad y género
(cumplimiento a la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, LGAMVLV)

Informacién Nacional
Estadistica y Geografica

Produccién y difusion de informacion estadistica y
geografica de interés nacional

Gobernacion

No violencia

Promover la atencién y prevencion de la violencia
contra las mujeres

Desarrollo y aplicacion de programas y politicas en

Gobernacion materia de prevencion social del delito y promocién de
la participacién ciudadana
., Promover la prevencion, protecciéon y atencidn en
Gobernacién .
materia de trata de personas
< Mecanismos de proteccion a periodistas y defensoras
Gobernacién P P y y

defensores de derechos humanos

Relaciones Exteriores

Proteccion y asistencia consular

Procuraduria General de la
Republica

Promocioén del respeto a los derechos humanos y
atencion a victimas del delito

Planeacién demogréfica del pafs

Educacién Publica

Sistema Mexicano del Deporte de Alto Rendimiento

Salud Investigacion y desarrollo tecnolégico en salud
Prestacion de servicios en los diferentes niveles de
Salud ..
atencion a la salud
Salud Calidad en salud e innovacion

Prevencidén y atencién del virus de inmunodeficiencia
humana (VIH)/ sindrome de inmunodeficiencia

Salud adquirida (sida) y otras infecciones de transmision
sexual (ITS)
Atencion de la salud reproductiva y la igualdad de
Salud .
género en salud
Salud Reduccién de la mortalidad materna
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Cuadro 11. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10, segiin dimension tematica,
México, 2012

Dimensiones
tematicas

Salud

Programa

Prevencion contra la obesidad

Salud

Seguridad social

Programas de atencién a familias y poblacién vulnerable

Marina

Proyectos de infraestructura social de asistencia y
seguridad social

Aportaciones a seguridad
social

Apoyo econémico a viudas de veteranos de la revolucién
mexicana

Hacienda y Crédito Publico

Programa Organizacién Productiva para Mujeres
Indigenas

Hacienda y Crédito Publico

Programa Turismo Alternativo en Zonas Indigenas

Economia

Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en
Solidaridad

Trabajo y Prevision Social

Procuracién de justicia laboral

Trabajo y Prevision Social

Fomento de la equidad de género y la no discriminacion
en el mercado laboral

Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Programa de Empleo Temporal

Vivienda

Hacienda y Crédito Publico

Programa de Esquema de Financiamiento y Subsidio
Federal para Vivienda

Desarrollo Social

Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu
Casa”

Desarrollo Social

Programa de Vivienda Rural

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales 2012.

En los siguientes apartados se integra el analisis de cada una de las dimensiones teméticas

sefialadas, los programas que se identifican en ellas, su presupuesto y las condiciones de las

mujeres de acuerdo con las diversas fuentes de informacion existentes en el pais.
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a) Analisis de la dimension de educacion

La educacion formal como mecanismo de transmision y reproduccién de conocimientos,
actitudes y valores que permiten la integraciéon social, econdmica y cultural es uno de los
principales elementos para propiciar o sostener el desarrollo. Una mayor escolaridad mejora
la posicibn competitiva de las mujeres en el mercado de trabajo, aumenta la informacion
sobre las oportunidades disponibles y la probabilidad de acceder a posiciones ocupacionales
mejor remuneradas, mas gratificantes y con mayor flexibilidad de horario; en suma, eleva el
costo de oportunidad (objetivo y subjetivo) de permanecer fuera del mercado ocupacional.
Ademas, una mayor exposicion a la educacion formal habitualmente incrementa las
aspiraciones econdmicas, contribuye a redefinir las tareas inherentes al desempefio del rol
doméstico y a modificar la posicion de las mujeres dentro de la estructura familiar. La
realizacion personal a través del ejercicio profesional adquiere sentido como alternativa a la

realizacion a través de la esfera doméstica (Wainerman, 1979).

Diversos estudios sefialan que la educacién formal genera un efecto positivo en el bienestar
de los hogares y en el de las mujeres, pues, ademas de aumentar la participacion en el
mercado de trabajo, tiene repercusiones importantes en temas como la salud y mortalidad de

los nifios, la salud de las propias mujeres y la salud reproductiva (Parker y Pederzini, 2000).

Para Caldwell (1990), la educacién esta altamente correlacionada con la mortalidad infantil. A
mayor escolaridad, menor mortalidad. Incluso al controlar por factores como la ocupacion de
los padres, la educacién materna sigue siendo un elemento fundamental para una menor
mortandad de los hijos.

En el caso de México, LeVine (1991) encontré'’ que la educacion materna es un buen
predictor de las reducciones en fertilidad y el riesgo de supervivencia infantil. De acuerdo con
el autor, la educacion de la madre esta asociada positivamente con el cuidado materno e

infantil.

7 LeVine realiz6 un estudio comparativo de caso en una comunidad urbana (Cuernavaca) y una rural
(Tilzapotla).
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La Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) sefiala la educacién como un derecho humano esencial para poder ejercer los
demas derechos (UNESCO, 2013).

Por su parte, la CEDAW considera el derecho a la educacion en el articulo 10, el cual
establece que “los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en
la esfera de la educacion...” (ONU, 2014).

En México, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho a
la educacién en su articulo 3°, al estipular que “todo individuo tiene derecho a recibir
educacién. El Estado Federacién, Estados, Distrito Federal y Municipios, impartiran
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.® La educacién preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran

obligatorias”.

En 2000, varios paises, entre ellos México, firmaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio

(ODM),* que incluyen dos objetivos referentes a educacién y desigualdad:

o Obijetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal.
e Meta 2.A. Asegurar que, en 2015, los nifios y las nifias de todo el mundo puedan
terminar un ciclo completo de ensefianza primaria.

¢ Objetivo 3. Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la muijer.

¥ En 2012, mediante decreto se reformé el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y estableci6 como obligatorio el nivel medio superior; anteriormente se consideraba
Unicamente hasta secundaria como nivel obligatorio (DOF, 2012).

!9 | a Declaracién del Milenio fue aprobada por 189 paises y firmada por 147 jefes de Estado y de
gobierno en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas celebrada en septiembre de 2000. Los
ODM son ocho ambiciosos objetivos que se intenta alcanzar para 2015, y se basan en las actividades
y metas incluidas en la Declaracién del Milenio.
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¢ Meta 3.A. Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la
ensefianza antes de finales de 2015 (ONU, 2014).

La informacién sobre la paridad entre géneros en las tasas de acceso, conclusion y atraso
escolar refleja que, en las Ultimas décadas, los paises procuran cerrar estas brechas y, de
hecho, se empieza a percibir una clara tendencia a la reversion del sentido de las
disparidades; de este modo, se aprecia una situacion en la que, de manera creciente, la
poblacién masculina muestra indices menos favorables (UNESCO, 2008).

México ha presentado importantes avances en el cumplimiento de estos objetivos. En el ciclo
escolar 2012-2013, la raz6n de asistencia escolar entre mujeres y hombres llegé a 0.958 en
la educacién primaria, 0.980 en secundaria, 1.011 en educacién media superior y 0.973 en

educacion superior®® (Presidencia de la Republica, 2013).

Sin embargo, la asistencia escolar no es el Unico indicador que puede revelar inequidades de
género en la educacion; por lo tanto, no debe entenderse que los avances significan la
inexistencia de problemas de discriminacién hacia las mujeres y nifias. Las probabilidades de
acceder a los niveles mas altos de educacion varian con la posicion que los individuos
ocupan en la estructura econémica y la pertenencia a diferentes grupos de clase
(Wainerman, 1979).

Andlisis de los programas de la dimensién de educaciéon

El anexo 10 del PEF 2012 incluye nueve intervenciones sobre educacion, seis son operadas
por la Secretaria de Educacion Publica (SEP): Programa Impulso al desarrollo de la cultura;
Programa Becas de Apoyo a la Educacién Basica de Madres Jbévenes y Jovenes

Embarazadas; Programa de Educacion Basica para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras

?® La meta de los ODM en 2005 era alcanzar una razén de 0.96 en todos los niveles educativos y el
Unico que no se ha conseguido hasta el momento es educacién primaria, pero estd muy cerca de ser
cumplido.
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Agricolas Migrantes; Programa del Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacién
Profesional de Maestros de Educacion Bésica en Servicio; Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional; y Programa de Becas. Dos intervenciones provienen del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt): Apoyos institucionales para actividades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion y Becas de posgrado y otras modalidades de apoyo
a la calidad. Una intervencién es de la SSA: Formacién de recursos humanos especializados
para la salud.

Como se muestra en el cuadro 12, el presupuesto asignado en 2012 a estos nueve
programas fue de 507.2 millones de pesos, mientras que el presupuesto ejercido fue de
484.3 millones de pesos.

53

Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregén. México D.F. C.P.01060| Tel. 5481 7200



CONEVAL

Consejo Nacional dae Svoluocidn
oo ka Poliico de Desarciio Social

Cuadro 12. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10 de educacién, poblacién atendida y presupuesto, México, 2012

. . POBLACION 2012 FRESUPUESTO
DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA, ACCION O INTERVENCION (MILLONES DE PESOS)
ATENDIDA
S Modalidad y
Institucion o .. . .. . .
. clave Nombre del programa, accién o intervencién Mujeres Hombres Mujeres Hombres Aprobado Pagado
dependencia .
presupuestaria
Educacién Publica E011 Impulso al desarrollo de la cultura 267,709 250,000 200,861 187,500 0.0 0.0
Programa de Becas de Apoyo a la Educacion Basica
Educacién Publica 5108 de 284,519 0 14,740 0 108.3 104.6
Madres J6venes y Jévenes Embarazadas
Educacién Pdblica s111 Programa de Educacién Bsica para Nifios y Nifias de| 54 55 36,750 9,562 9,188 206.0 2019
Familias Jornaleras Agricolas Migrantes
Programa del Sistema Nacional de Formacion
Educacion Publica S127 Continua y Superacion Profesional 0 0 7,073 2,443 29.5 29.2
de Maestros de Educacién Basica en Servicio
Educacién Pablica S235 Programa Integral de Fortalecimiento Institucional 61,917 56,036 0 0 67.2 58.0
Educacién Piblica U018 Programa de Becas 0 0 0 0 6.0 0.0
Salud E010 Formacion de -recursos humanos especializados para! 466 384 120 77 487 491
la salud (hospitales)
Consejo Nacional N .
A titu 1 tividad
de Cienciay F002 Poyos Instituciona es para actvidaces 0 0 0 0 20.0 20.0
., cientificas, tecnolégicas y de innovacion
Tecnologia
Cor;zeé(i)el;lli;::;nal $190 ?:E:Z l:lde posgrado y otras modalidades de apoyo ala 0 0 0 0 215 215
Tecnologia
Total 507.2 484.3

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Pblica 2012.

Cuadro 13. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10 en educacion presupuesto y gasto ejercido, México, 2012

PRESUPUESTO PRESUPUESTO RN DIFERENCIAS EN

. (MILLONES DE
DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA, (MILLONES DE PESOS)* | (MILLONES DE PESOS)* PESOS)" DIFERENCIAS EN PRESUPUESTO | PRESUPUESTO |1\ o or o o

ACC] O INTERVENCION RUROBADO RAcADO) 2011-2012

(MILLONES DE PESOS)* (MILLONES DE
PESOS)*

Nombre del programa, accién o

. . Aprobado Pagado Aprobado Pagado Aprobado 2011-2012 Aprobado | Pagado
intervencion 2012 2013 2013
No No
Impulso al desarrollo de la cultura disponible | disponible 0.0 0.0 17.9 n.a. 17.9 n.a. n.a. na. na.

para este afio | para este aflo

Programa de Becas de Apoyo a la Educacién
Bésica de 63.2 58.3 100.6 97.2 116.3 37.4 15.7 53.1 389 59.2 66.6
Madres Jévenes y J6venes Embarazadas

Programa de Educacién Basica para Nifios y
Nifias de 153.8 151.8 191.3 187.5 199.7 37.6 8.4 46.0 35.7 24.4 235
Familias Jornaleras Agricolas Migrantes

Programa del Sistema Nacional de Formacién
Continua y Superacién Profesional 28.5 37.0 27.4 27.1 163.8 -1.1 136.4 135.3 -9.9 -39 -26.8
de Maestros de Educacién Basica en Servicio

Programa Integral de Fortalecimiento

S 62.4 62.4 62.4 53.9 18.6 0.0 -43.8 -43.8 -8.5 0.1 -13.6
Institucional
- . . . No . B No No
Generacién y articulacién ~de politicas disponible No disponible disponible | disponible 0.9 na. na. na. na. na. na.

publicas integrales de juventud para este afio

para este aflo para este aflo | para este afio

Programa de Becas 5.8 5.7 5.6 0.0 5.4 -0.2 -0.2 -0.4 -5.7 -3.9 -100.0
Formacién y desarrollo profesional de
recursos humanos 34.4 34.0 45.2 45.6 51.2 10.8 59 16.7 11.6 31.4 34.0

especializados para la salud
Apoyos institucionales para actividades

S L . - 19.3 19.3 18.6 18.6 53.7 -0.8 351 34.3 -0.8 -3.9 -3.9
cientificas, tecnolégicas y de innovacién.
. No No No
Becas de pos_grado y otras modalidades de disponible disponible 20.0 20.0 disponible n.a. na. na. na. na. na.
apoyo ala calidad o o o
para este afio | para este afio para este afio

*A precios de 2010.

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Cuenta Publica 2011y 2012
n.a. = no aplica
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En conjunto, los programas, acciones e intervenciones del anexo 10% para educacién
presentan un crecimiento en el presupuesto aprobado. Como se muestra en la gréfica 8,
entre 2011 y 2013 se registr6 un aumento de 241 millones de pesos; sin embargo, el
comportamiento de cada una de las intervenciones no ha sido constante, pues se han creado
nuevos programas y otros han quedado sin presupuesto. Cinco de las siete intervenciones
aumentaron su presupuesto aprobado en el mismo periodo y dos disminuyeron (ver gréfica
9).

Gralica 8 l’rusn;uu'\ln.q;u obado total por ano para el conjunto de Programas, acciones o
intervencionesde educacion del anexo 10
Millones de peso

700
608.7

600

500 4511

400 367.4

300

Millones de Pe

2011 2012 2013

Fuente: Elaboracidn del CONEVAL con informacion del Presupuesto de Egreses de [a Federacitn de la SHCP.

2l Es importante sefialar que para hacer la comparacién entre los tres afios sélo se tomoé la suma de
siete de los diez programas, acciones o intervenciones; ello, dado que la intervencién denominada
Generacion y articulacion de politicas publicas integrales de juventud surgié en 2013; la intervencion
de Becas de posgrado y otras modalidades de apoyo a la calidad Gnicamente conté con presupuesto
en 2012; y el Programa Impulso al desarrollo de la cultura sélo tuvo presupuesto aprobado para 2013.
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De las siete intervenciones que ejercieron presupuesto entre 2011 y 2012, cuatro registraron
una tasa de crecimiento negativa: Apoyos Institucionales para actividades cientificas,
tecnolégicas y de innovacién; Programa de Becas; Programa Integral de Fortalecimiento
Institucional y Programa del Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion
Profesional de Maestros de Educacién Basica en Servicio (3.9, 100, 13.6 y 26.8,
respectivamente). Soélo tres reportaron un crecimiento positivo, y el mayor correspondi6 al
Programa de Becas de Apoyo a la Educaciéon Basica de Madres Jévenes y Jovenes
Embarazadas (PROMAJOVEN), lo cual puede responder a que ha mostrado un desempefio

positivo en los Ultimos afios (ver gréafica 10).%

22 | a Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012 de este programa mostré0 que tiene

claramente identificado su fin: "Contribuir a la reduccion del rezago educativo mediante el otorgamiento
de becas a nifias y jovenes en situacion de vulnerabilidad, agravada por el embarazo y la maternidad”,
y su proposito, cuyo objetivo son las “Madres jovenes y jévenes embarazadas entre 12 y 18 afos 11
meses de edad en condiciones de vulnerabilidad que permanecen en el Programa hasta concluir su
educacion basica”. De esta manera, esta ayudando a abatir el rezago educativo en las madres jovenes
y jévenes embarazadas para que inicien, continlen y concluyan la educacién béasica. Por otro lado,
amplia las oportunidades educativas para reducir las desigualdades al apoyar a las madres joévenes
embarazadas en situacidn vulnerable. Asimismo, cuenta con un padrén de beneficiarias por entidad
federativa y el nimero de becarias se ha incrementado cada afio, de tal suerte que el propdsito y el fin
se han cumplido. El programa ha mejorado la forma como se difunde, tanto por medio de folletos como
de carteles (CONEVAL, 2012b).
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Dado que los programas educativos tienen como meta brindar becas, muchos de éstos no
identifican poblacion atendida, por lo que no se integran en este analisis. Respecto a las
demas intervenciones, el PROMAJOVEN atendié a 14,740 personas en 2012; el Programa
de Educacion Bésica para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes, 18,750
personas; el Programa del Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion
Profesional de Maestros de Educacion Bésica en Servicio, 9,516 personas; y Formacion y
desarrollo profesional de recursos humanos especializados para la salud, 197 personas.
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Andlisis general de la problematica que atiende el grupo tematico

e Acceso de las mujeres a la educacion

El rezago educativo®® ha experimentado cambios menores en la Ultima década. Ello puede
deberse a que, si bien se han registrado avances importantes en la incorporacion y, sobre
todo, permanencia de los estudiantes en el sistema escolar (como se muestra en el informe
sobre avances de los ODM), los logros mas notables ocurrieron en décadas anteriores. Esto
propicié que el nUmero de personas con rezago educativo haya disminuido y, por ende, el

margen de accién sea menor (CONEVAL, 2012a).

- De acuerdo con datos del Censo de
Grafica 11 [ndicadores de rexago educative segin amblto

| de residencla, Méxica, 2010-2013 Poblacion y Vivienda 2010, del total de

‘»:»c-

personas de tres afios o0 mas, 8.5 por ciento
no tienen escolaridad; 63.8 cuentan con

510 |

escolaridad basica; 14.4, con educacion
‘0 T . . .7
media superior; y 12.3, con educacion
® Poblacionde 32

15 afios superior.

® Poblacién de 16
a afos o mis nacida

ke S04 Los datos del Modulo de Condiciones

® FPoblacidn de 16

sfosomizmacida | S0cioecondmicas de la Encuesta Nacional

apartlr de 1682

de Ingresos y Gastos de los Hogares (MCS-

‘ IRANE] | ] | ST M M - ENIGH) muestran que el porcentaje de

Nadonal Rural Urbaro .
\ personas de tres a quince afios que no
FPustel Elaboracitn del CONEVAL con base en ol MCS-ENIGH 2010y 2012

S ™
asisten a un centro de educacion formal es inferior a trece por ciento en todos los casos. La

cuentan con educacion basica obligatoria ni

poblacion de dieciséis afios 0 mas nacida hasta 1981 y que no tiene nivel de educacién

obligatoria presenta los mayores porcentajes y se acentla en el ambito de residencia rural,

 Se considera que la poblacién tiene rezago educativo cuando cumple con alguno de los siguientes
criterios: a) tiene de tres a quince afos, no cuenta con la educacién basica obligatoria ni asiste a un
centro de educacién formal; b) nacié antes de 1982 y no tiene el nivel de educacion obligatoria vigente
en el momento en que debia haberla cursado (primaria completa); y ¢) nacié a partir de 1982 y no
cuenta con el nivel de educacién obligatoria (secundaria completa) (CONEVAL, 2010a).
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en donde una de cada dos personas reporta los niveles de educacion obligatorios. La
poblacién de dieciséis afios 0 mas nacida a partir de 1982 y que cursO la secundaria
completa también posee los mayores porcentajes en el &mbito rural (ver grafica 11).

La asistencia escolar, el rezago educativo y el nivel educativo entre mujeres y hombres no
presentan diferencias significativas; de hecho, resulta dificil ubicar las diferencias de
educacion entre nifios y nifias, lo cual representa un avance importante en el desempefio de
la politica social en este sentido y para este criterio. Sin embargo, en los hogares rurales de
mas bajos recursos las nifias contintan dejando la escuela antes que los nifios. La asistencia
escolar es mas o menos igual hasta el quinto o sexto grado de primaria; un poco después de

esto empieza la brecha (Parker y Pederzini, 2000).

Como se advierte en la gréfica 12, las ‘ ~N
condiciones de pertenencia a grupos de
poblacion especificos generan la acumulacion

de desventajas, de modo que las mujeres

® Con primaria

. - . incompleta o
hablantes de lengua indigena (HLI) tienden a a meaos
. . - Primar
presentar menores niveles de escolaridad que | - st
= 30 secundaria
los hombres; 57.1 por ciento de las mujeres | -  incompieta
Secundaria
. . . . . 0 - completao
tienen primaria incompleta o0 menos, mientras = mayor nivel
educativo

que 48.5 por ciento de los hombres muestran 3
esta caracteristica, en tanto que para no
hablantes de lengua indigena (no HLI), el Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres

HLI NOHLI
porcentaje de mujeres con primaria incompleta

Fuente: Clberacize el CONEVAL conr base an ol MCS-ENICH |
\ 2012 J

0 menos es de 31.6 y Unicamente varia al de
los hombres por una décima (31.5). Los datos reflejan que la igualdad se consigue hasta
cierto punto para quienes no hablan una lengua indigena y que para las mujeres HLI

contintian existiendo diferencias considerables.
En general, el grupo de hablantes de lengua indigena tiende a manifestar niveles
relativamente mas bajos de escolaridad. Ademas, conforme aumenta la edad de las

personas, éstas reportan niveles menores de escolaridad, de tal suerte que los adultos
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mayores hablantes de lengua indigena son quienes presentan los menores niveles de
escolaridad, y son las mujeres de setenta afios 0 mas quienes presentan los porcentajes mas

altos de rezago.

e Desempefio educativo

Si bien el pais ha mostrado avances en materia de acceso a la educacién, lo cual representa
un logro importante, los datos revelan que es tiempo de considerar el tema de la calidad de la

educacién en los programas, acciones o intervenciones en materia educativa.

Segun el Programme for
. Grafica 13. Calificacion promedio en el examen PISA segiin
International Student Assessment materia y sexo, 2012
. - 440
(PISA),** existe un desempefio | —

diferenciado entre nifios y niflas de |430

acuerdo con el tema de las pruebas.

Las niflas obtuvieron mejores

resultados en lectura, con una
calificacion promedio de 435 puntos
(411 para los nifios), lo cual es

positivo, pues es una competencia Matemticas | Lectura Ciendia

. . m Nifios M Nifas

C Iave para otras materias. LOS ninos Fuente: Elaboracion del CONEVAL con datos de la Organizacién para la Cooperaciony el Desarrollo
\ V-Econémicos, bases de datos de PISA2012.

tienen una pequefia ventaja en su
rendimiento en matematicas, cuya calificacion promedio fue de 420 y la de las nifias, de 406
puntos (ver grafica 13). En ciencias naturales, por el contrario, no fue posible comprobar
ninguna diferencia significativa (Schissler, 2007).

% La prueba se aplica a una muestra de estudiantes de quince afios de varios paises y evalta los
niveles de los estudiantes en comprension de lectura, razonamiento matematico y conocimiento en
ciencias.
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Ahora bien, en términos generales, la prueba en México no presenté un desempefio
favorable. Si se compara con otros paises, el pais se ubica en el ultimo lugar de la lista (ver
grafica 14).

Grifica 14. Calificacion promedio en el examen PISA por pais, 2012

Promedio Korea

OCDE 600 Japén

México Suiza

Chile

Holanda

Turquia Estonia

Grecia Finlandia
[srael Canadid
Hungria Polonia
Sueda Bélgica
Estados ¢
Unidos |- Abamaniy
Reptiblica | .
Eslovaca -
Espana Australia
Italia Irlanda
Portugal Eslovenia
Noruega Dinamarca
Nueva
A Ig0 Republicelandia

ls!arﬁam Unido Francia Checa

Fuente; Elaboracidn del CONEVAL con datos de de 1a Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos, bases de datos de
PISA Z012.
\ J
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Segun la Evaluacién Integral del Desempefio de los Programas Federales de Mejoramiento
de la Educacion Basica 2010-2011, en el ciclo 2008-2009 la tasa de cobertura a nivel
primaria fue de 103.3 por ciento, en secundaria, de 84.4 y en el nivel preescolar, de 77.6. Lo
anterior refleja la existencia de un area de oportunidad en la cobertura de la educacion
preescolar y de secundaria. No obstante, los principales retos en la educacion basica se
encuentran en la calidad educativa y la inequidad (CONEVAL, 2012c).

Analisis de la pertinencia de los programas del grupo teméatico para resolver la problematica

e Acceso de las mujeres a la educacion
El hecho de que transiciones tan relevantes como el abandono de la escuela, el inicio de la
vida reproductiva y la asunciéon de responsabilidades econdémicas y laborales ocurran a
temprana edad coloca a los y las jovenes en una situacion de vulnerabilidad dificil de revertir,
porque la etapa de la vida que la sociedad reserva para la formacion y el desarrollo del
capital humano se ve severamente acotada. Las consecuencias se agravan por la creciente
segmentacién de los mercados laborales que castiga la baja calificacién y premia a los

estratos mas calificados de la fuerza de trabajo (PNP, 2008-2012).

La desercion escolar puede ser determinada por diversos factores, entre los que destacan: la
economia familiar que no permite que los y las jovenes continden en la escuela y que los
orilla a iniciar la vida laboral con poca preparacion; en otros casos, puede estar influida por
cuestiones culturales en las que es bien visto el matrimonio y la reproduccion a edades
tempranas. El inicio de la vida en pareja o de la maternidad/paternidad implica una serie de

responsabilidades que inhiben otros factores de crecimiento de las y los jovenes.

Respecto al acceso a la educacién, en especial de mujeres en situacion de vulnerabilidad, el
PROMAJOVEN apoya especificamente a madres jovenes y jovenes embarazadas de entre
doce y dieciocho afios para que continlen con sus estudios de educacion basica. Las
acciones afirmativas en favor de las mujeres que lleva a cabo el programa son pertinentes y

estan alineadas con las medidas de la CEDAW, en especial como estrategia de reduccion de
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la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacién de programas para aquellas

joévenes mujeres que hayan dejado los estudios en forma prematura.

De acuerdo con la Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012 realizada al
PROMAJOVEN, éste presenta coincidencias con programas del Consejo Nacional de
Fomento Educativo y del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, con los que se
coordina en actividades como la difusion de los derechos de las mujeres jovenes
embarazadas. A su vez, debe coordinarse con el Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades para planear la cobertura, ya que en sus reglas de operacion establece que
se les dara prioridad a las localidades atendidas por Oportunidades.

Asimismo, el PROMAJOVEN muestra complementariedades con los siguientes programas de
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas: Programa de Albergues
Escolares Indigenas, Programa de Fondos Regionales Indigenas y Programa Organizacion
Productiva para Mujeres Indigenas. En especial, en este Ultimo se pueden identificar
acciones afirmativas hacia las mujeres, ya que su objetivo es “contribuir a mejorar las
condiciones de vida y posicion social de las mujeres indigenas que habitan en localidades de
alta y muy alta marginacion, impulsando y fortaleciendo su organizacién asi como su
participacion en la toma de decisiones, a través del desarrollo de un proyecto productivo”. Por
ello, podria analizarse la posibilidad de que el PROMAJOVEN proponga al Programa
Organizacién Productiva para Mujeres Indigenas como una opcion para las becarias de

zonas indigenas que concluyen su educacion basica.

El monto aprobado para el PROMAJOVEN en el anexo 10 del PEF 2012 fue de 108.3
millones de pesos, que representa cien por ciento del monto total asignado al programa en
2012 y un cambio real de sesenta por ciento respecto al monto asignado en el PEF 2011; es
decir, el programa opera exclusivamente con recursos del anexo 10, por lo que los
indicadores para darle seguimiento al recurso se encuentran contenidos en la Matriz de

Indicadores para Resultados del mismo programa.

El Programa de Educacion Basica para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas
Migrantes (PRONIM) también atiende a personas en situacion de vulnerabilidad; su objetivo
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es contribuir a superar la marginacion y el rezago educativo nacional en educacién basica de
las nifias y los nifios en contexto o situacion de migracion. Este programa responde a un
problema complejo de nifios y nifias migrantes en edad escolar mediante un modelo
educativo que prevé los siguientes factores: temporalidad de su permanencia en un lugar de
residencia y en la escuela; diversos origenes étnicos linglisticos; multiples expresiones
culturales y prevalencia de trabajo infantil; e incorporacién a distintos niveles educativos
(CONEVAL, 2011).

De acuerdo con las reglas de operacion del programa, entre sus objetivos especificos esta
generar propuestas pedagogicas y curriculares enfocadas a atender la interculturalidad en el
aula, la organizacién, la metodologia multigrado y la perspectiva de derechos humanos y de

género.

Segun los datos de cobertura, el PRONIM mantiene una proporcién equilibrada entre mujeres
y hombres. Sin embargo, con la informacién disponible no es posible identificar acciones
adicionales en materia de igualdad entre mujeres y hombres que realice el programa con los
206.04 millones de pesos otorgados en el anexo 10 del PEF 2012 (que representan el cien
por ciento de sus recursos y un cambio real de 5.2 por ciento respecto al presupuesto que se
le asign6é en 2011). Asimismo, en la Evaluacién Especifica de Desempefio 2010-2011 se
menciona que los materiales educativos no refuerzan el enfoque de género para promover el

respeto y la equidad.

Por su parte, el Programa de Becas brinda becas a estudiantes de educacién media superior,
superior y posgrado con la finalidad de elevar el nivel de escolaridad del pais. Con el recurso
del anexo 10 del PEF (seis millones de pesos, que representan 0.1 por ciento del monto total
del programa), el programa pretende incentivar a las mujeres para que se inscriban en

programas de estudio en las areas de fisico-matematicas, ingenierias y tecnologias.

Segun la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011-2012 del Programa de Becas, éste
presenta complementariedades con Oportunidades y coincidencias con el Programa Nacional
de Becas y Financiamiento, operado por la Subsecretaria de Educacién Superior, que
también apoya con becas a estudiantes de educacion superior de familias de bajos ingresos.
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En general, las intervenciones expuestas realizan acciones especificas, aunque no
coordinadas, para atender la problematica, y unas se encuentran mas claramente dirigidas a
mujeres. Por lo tanto, las acciones parecen necesarias y pertinentes, aunque aun no
suficientes, en especial para el PROMAJOVEN y el PRONIM, que deben continuar
incrementando su estrategia de cobertura.

e Fomento y sensibilizacion en temas de equidad de género y no discriminacion
El programa que refuerza la prevencion de la violencia de género mediante la capacitacion de
las figuras educativas es el del Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion
Profesional de Maestros de Educacién Basica en Servicio, mediante el impulso del Programa
de Capacitacion al Magisterio para Prevenir la Violencia hacia las Mujeres (PREVIOLEM),
que busca crear herramientas y competencias junto con las y los maestros para la

construccion de una cultura de los derechos humanos y de equidad de género.

El programa tiene un presupuesto aprobado en el anexo 10 del PEF 2012 de 29.55 millones
de pesos (que representa 8.2 por ciento del total de sus recursos) y tiene la meta de
capacitar en el PREVIOLEM a 30,000 figuras educativas en servicio (maestras, maestros,
directivos y asesores técnico-pedagoégicos de educacién basica) de las 31 entidades

federativas y la Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal.

Por otro lado, el Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI) busca promover y
contribuir a la mejora de la calidad de la educacion superior; una de sus lineas de accion es

el apoyo de proyectos para fomentar la perspectiva de género.

El monto aprobado por el anexo 10 del PEF 2012 es de 67.20 millones de pesos (que
representa 4.3 por ciento del total de sus recursos), con lo que se apoyaran 39 proyectos de
instituciones de educacion superior para fomentar la perspectiva de género al interior de sus

comunidades universitarias.

De acuerdo con la Evaluacion de Disefio 2011 del PIFI, el programa se complementa con el
Programa de Mejoramiento del Profesorado y el Fondo para Elevar la Calidad de la
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Educacion Superior de las universidades publicas estatales, ya que las tres intervenciones
pretenden elevar la calidad de las instituciones de educacion superior publicas para que las 'y
los jovenes tengan mayores oportunidades educativas, disminuir las brechas sociales y que

los estudiantes eleven su nivel de logro educativo.

Por su parte, el programa Impulso al desarrollo de la cultura, operado por el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
(INBAL), brinda apoyos para la formacién y capacitacion en materia artistica, realiza la
edicion de titulos culturales, lleva a cabo acciones de promocion y fomento al desarrollo

cultural, asi como producciones artisticas y culturales.

Con los cuarenta millones otorgados por el anexo 10 del PEF 2012 (que representan 0.6 por
ciento del monto total de la intervencién), el INBAL puso en marcha el Programa de
Fortalecimiento de la Participacion de las Mujeres en las Artes 2012 a fin de impulsar la
participacién de las mujeres creadoras, ejecutantes y promotoras de cultura en actividades
artisticas, que incluyen la masica, el teatro, la danza, la literatura, las artes visuales, asi como
la educacioén e investigacion artisticas. También, se organizaran conferencias y la circulacion

de materiales de investigacion con enfoque de género (boletin electrénico del INMUJERES).

En referencia a la intervencion del Conacyt, a través de los Apoyos institucionales para
actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién, que buscan el fortalecimiento de redes y
la articulacion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con la informacion
disponible (principalmente la Matriz de Indicadores para Resultados del programa) no fue
posible identificar acciones relacionadas con la igualdad entre mujeres y hombres. El
programa tiene una aportacion del anexo 10 del PEF 2012 de 41.5 millones de pesos, que
corresponden a 2.4 por ciento del monto total del programa y presenta indicadores en cuanto
a mujeres apoyadas (madres mexicanas jefas de familia o indigenas), pero no queda claro el

beneficio especifico que brinda el programa o la accion.

Con base en lo expuesto, se infiere que las intervenciones apoyan el fomento a la equidad y

la prevencion de la violencia de género, unas al brindar capacitaciones a las comunidades
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educativas y otras al apoyar la participacion de las mujeres en temas de cultura e

investigacion.

El cambiar los estereotipos sociales, las actitudes de discriminacion y de inequidad de género
debe impulsarse en mayor medida en edades tempranas y abarcar a toda la comunidad
educativa. Sin embargo, aunque las intervenciones pretenden sensibilizar a las figuras
educativas y alumnos sobre estos temas, pareciera que no consideran a los padres y las
madres de familia pieza clave para cambiar comportamientos y actitudes de los nifios y las

nifias.

En general, los programas analizados hacen esfuerzos pertinentes, pero desarticulados entre
si, y al no conocer los resultados de sus acciones, no se cuenta con mediciones o
evaluaciones en todos los casos y, por ende, no se puede determinar el grado de aportacion
al eje rector. A pesar de ello, se deben seguir fortaleciendo estos temas en todo el sector

educativo, incluyendo las escuelas privadas.
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Logros y fortalezas principales de los programas, las acciones e intervenciones en su
conjunto

Entre las intervenciones, destacan las acciones afirmativas hacia las mujeres que brinda el
PROMAJOVEN al apoyar especificamente a las madres jovenes y jovenes embarazadas a
continuar con sus estudios, el Programa de Becas, que incentiva la educacién media
superior, superior y de posgrado de las mujeres en ciertas areas del conocimiento, y el
Programa de Impulso al desarrollo de cultura, con las diversas actividades exclusivas para

promocionar a las mujeres que se dedican al arte y a la cultura.

La mayoria de los programas presentan indicadores con perspectiva de género, ya sea en
términos de mujeres apoyadas o de proyectos o acciones que impulsan la igualdad entre
mujeres y hombres y la prevencion de la violencia de género. Se debe mencionar que la
intervencion que no contiene este tipo de indicadores es el PRONIM, aunque igual que los

demas programas, si brinda informacion desagregada por sexo.

Por otra parte, la capacitacion en materia de igualdad de género a maestros y figuras
educativas representa un esfuerzo importante y necesario si se pretenden cambiar los

paradigmas y estereotipos sociales de los nifios y las nifias de México.

Respecto al avance de los indicadores de seguimiento del recurso del anexo 10 del PEF
2012, en general todos los programas han avanzado conforme a lo planeado o, incluso, han

rebasado ciertas metas.

Principales retos del grupo de intervenciones analizado

Un reto general de los programas es reforzar los materiales did4cticos utilizados en las
capacitaciones de equidad de género y prevencion de la violencia contra las mujeres. Un
desafio aln mayor seria incorporar estos materiales y talleres en todo el sistema educativo

(publico y privado), incluyendo maestros, personal educativo, alumnos y padres de familia.

Un avance hacia esa vision es el documento elaborado por la SEP: Manual para incorporar la

perspectiva de género en la elaboracion de los libros de texto gratuitos y otros materiales
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educativos afines, cuya utilizacion debe ampliarse al menos en la elaboracion de libros de

texto gratuitos.

La educacion es, sin duda, la base principal para avanzar en temas de igualdad entre
mujeres y hombres y es necesario empezar las acciones a edades tempranas para que los
nifios y las nifias se desarrollen en un ambiente escolar y social donde exista igualdad de
género. Por ello, se podrian incluir acciones en la materia en los otros programas que se
enfocan a educacion basica, como los del Consejo Nacional de Fomento Educativo, Escuelas
de Calidad, Escuela Segura, Escuelas de Tiempo Completo, Fortalecimiento del Servicio de
la Educacion Telesecundaria, entre otros. Asimismo, se podria revisar la pertinencia de
iniciar, incluso, con acciones adecuadas para impulsar la igualdad de género en los niveles
de preescolar y maternal, a fin de que la adquisiciéon del conocimiento sea preventiva y no

correctiva.

Por otra parte, es importante seguir avanzando en los sistemas de informacion de cada
programa para que permitan conocer cada vez mas especificamente a la poblacion

beneficiada, y destacar la desagregacién por sexo.

De manera adicional, son necesarias las evaluaciones de seguimiento a beneficiarios o
estudios que hagan posible conocer los resultados especificos obtenidos con las acciones
implementadas en materia de equidad de género, en intervenciones tales como el
PROMAJOVEN, el Programa del Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacién

Profesional de Maestros de Educacion Basica en Servicio y el PIFI.

Buenas practicas externas

e El Efecto Nifia (The Girl Effect)
Este es un movimiento mundial que pone a las mujeres adolescentes como agentes de
cambio con poder multiplicador. Propone una estrategia para que se apoye a las nifias en
paises en desarrollo y se vean los cambios en la vida de ellas, en sus familias y sus
comunidades. La apuesta del movimiento es que tanto el sector publico como el privado
emprendan acciones afirmativas hacia las nifias adolescentes para detonar el efecto que

culminaria en la disminucion de la pobreza.
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En el documento Girls Count: A global Investment and Action Agenda (Levine, 2009) se
presentan diez iniciativas principales para que los paises en desarrollo pongan en marcha el
Efecto Nifa:

e Darles a las nifias una identificacion oficial.

e Recopilar informacion sobre nifias adolescentes y desagregarlo por edades.

e Crear fundaciones para nifias adolescentes y darle seguimiento a los resultados.

e Expandir las oportunidades para que las nifias atiendan la escuela secundaria.

e Enfocar las actividades de prevencién de VIH/sida en las nifias adolescentes.

e Reorientar los sistemas de salud para que se enfoquen a nifias adolescentes.

e Empoderar econémicamente a las nifias adolescentes al construir y proteger sus
activos.

e Hacer que las leyes funcionen para las nifias adolescentes.

e Capacitar a las nifias para que se preocupen por ellas y por su comunidad.

e Movilizar a las comunidades, familias, hombres y nifios para que apoyen a las

nifias adolescentes.

e Programa de Pago a Mujeres en Escuela Secundaria (Female Secondary School
Stipend Programme) en Bangladesh

Inici6 como un experimento en 1982 con una organizacién no gubernamental de Bangladesh
y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional; en 1994 se implement6
en todo el pais con fondos internacionales. Busca aumentar la matricula de nifias en
educacion secundaria, que continden sus estudios, concluyan con buenas calificaciones,
aumenten sus oportunidades laborales y retrasen la uniéon conyugal. Para lograrlo, brinda una
beca y apoyo econdmico a nifias que asistan a mas de 75 por ciento de sus clases, tengan
ciertas calificaciones minimas y permanezcan sin unirse. Los pagos se depositan
directamente a las cuentas bancarias de las nifias (con permisos gubernamentales a los
bancos) con la finalidad de empoderarlas. Los resultados han sido favorables y casos de
estudios muestran que las nifias de zonas rurales pobres han conseguido mejores trabajos y

han decidido casarse a mayor edad.
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b) Analisis de la dimension de salud

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no sélo la ausencia de afecciones o
enfermedades (OMS, 2006). La constituciéon de dicha organizacion establece que el goce del
grado méaximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo
ser humano sin distincion de raza, religion, ideologia politica o condicion econémica o social
(OMS, 2006).

Por su parte, el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
estipula que el varén y la mujer son iguales ante la ley y que toda persona tiene derecho a la

proteccién de la salud.

Las circunstancias en las que las personas crecen, viven, trabajan y envejecen influyen en
gran medida en la manera en que la gente vive y muere. La educacion, la vivienda, la
alimentacion y el empleo, todos ellos, tienen un efecto sobre la salud. Corregir las
desigualdades en estos aspectos disminuird las desigualdades que se producen en la
sanidad (OMS, 2010).

No obstante, el derecho a la salud no se limita al derecho a estar sano, sino a tener acceso a
las instituciones de salud y a servicios médicos oportunos y de calidad. El acceso a servicios
médicos es un elemento minimo, pero fundamental para el ejercicio del derecho a la salud.
No sélo favorece la conservacion del buen estado fisico y mental de las personas; también
disminuye el efecto que enfermedades o0 accidentes tienen sobre los recursos de las familias
y evita que, ante eventos de esta naturaleza, los hogares se descapitalicen o comprometan
su patrimonio (CONEVAL, 2012a).

Existe diferencia entre las necesidades de salud de las mujeres y los hombres: las de ellas se
distinguen fundamentalmente en el a&mbito sexual y reproductivo y en la prevenciéon y el
tratamiento de enfermedades crénico-degenerativas, presentes con mayor frecuencia en la

poblacién femenina, dada su mayor longevidad.
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Los ODM consideran entre sus objetivos el mejorar la salud materna. México se ha
comprometido a reducir la mortalidad materna en tres cuartas partes entre 1990 y 2015, lo
gue significa que, para 2015, la razon de mortalidad materna (RMM) disminuya a 22 muertes
maternas por cada 100,000 nacidos vivos. La respuesta del sistema de salud ante tal reto se
ha plasmado en diversas acciones, que si bien han contribuido a su decremento, hasta 2009
no habian logrado los resultados esperados para asegurar que las metas comprometidas

puedan ser alcanzadas.

Es importante sefialar que México tiene una RMM 17 veces mayor a la de paises como
Suecia o tres veces mayor a la de paises similares, como Chile. De acuerdo con Cardenas
(2012), en 2005 la mortalidad materna en México equivalia en un rango de entre dos y mas
de veinte veces a la estimada en otros paises. La comparacion entre México y Japén ilustra
de manera intuitiva el rezago del pais; aun cuando el volumen de poblacién de ambos paises
es similar,?® en México se registraron 1,242 defunciones maternas, mientras que en Japon
hubo 62 fallecimientos (Cardenas, 2012).

En el pais hay inequidades importantes: los municipios con poblacion indigena (setenta por
ciento o mas de hablantes de lengua indigena) tienen una RMM hasta tres veces mayor que
aquellos sin poblacién indigena. Por ello, en la ultima década se han promovido estrategias

focalizadas a los estados y a los municipios (CONEVAL, 2012g).%°

Algunos estados han logrado reducir su RMM a niveles cercanos a los establecidos como
pais en los ODM. Las entidades federativas que presentaron un incremento importante en

este indicador de 1990 a 2011 son: Coahuila de Zaragoza, Quintana Roo y Michoacéan de

® En México, de acuerdo con el estudio elaborado por la autora, en 2005 la poblacion femenina de
entre quince y cuarenta y cuatro afios ascendia a poco mas de 26 millones, mientras la de Jap6n era
de 23.5 millones.

% El CONEVAL desarrolld la Evaluacién Estratégica sobre Mortalidad Materna en México 2010:
caracteristicas sociodemograficas de las mujeres embarazadas que obstaculizan su acceso efectivo a
instituciones de salud, en la cual se concentra informacidon sobre la situacién de las mujeres
embarazadas y el acceso a servicios de salud. El documento se puede encontrar en
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Mortalidad%20materna%202010/INFORME_MORTAL
IDAD_MATERNA.pdf
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Ocampo. Por otro lado, se observan avances significativos en la reduccion de la RMM —en el
mismo periodo— en Oaxaca, Tlaxcala, Hidalgo, Puebla, Veracruz de Ignacio de la Llave,
México y Chiapas (Presidencia de la Republica, 2013).

Resulta necesario aclarar que el hecho de que la citada meta no sea alcanzada, no implica
gue el Gobierno Federal no haya llevado a cabo acciones para atender esta problematica;
entre éstas destaca el Convenio General de Colaboracion para la Atencion de Emergencias
Obstétricas, que sefala el compromiso solidario entre la SSA, el IMSS y el ISSSTE para
atender a toda mujer que sufra una emergencia obstétrica en la unidad médica con la
capacidad resolutiva mas cercana, independientemente de su derechohabiencia o afiliacion a
alguna de estas instituciones de servicio médico. Asimismo, la instauraciéon del Seguro

Popular representa un avance en el acceso a la salud de las mujeres.

El anexo 10 incluye nueve programas, acciones o intervenciones dirigidos a atender las
demandas en materia de salud; de éstos, cinco estan relacionados con la salud reproductiva
de la mujer, y el resto abarca tematicas diversas, como investigacion en salud, prevencion
contra la obesidad y el sobrepeso, asi como apoyo a deportistas de alto rendimiento.

Como se muestra en el cuadro 14, el presupuesto asignado en 2012 en conjunto para los
nueve programas fue de 2,957.7 millones de pesos, mientras que el presupuesto pagado fue

de 2,926.7 millones de pesos.

Cuadro 14. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10 de salud, poblacién atendida y presupuesto, México, 2012

. . . POBLACION 2012
DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA, ACCION O INTERVENCION MILLONES DE PESOS

OBJETIVO ATENDIDA
Instltucwn.o Clavey MOdahd,ad Nombre del programa, accion o intervencion Mujeres Hombres Mujeres Hombres Aprobado Pagado
dependencia Presupuestaria
Gobernacién P006 Planeacién demografica del pais 0 0 0 0 2.5 2.4
Educacidn Piiblica S206 Sistema Mexicano del Deporte de Alto Rendimiento 0 0 0 0 25.0 22.4
Salud E022 Investigacion y desarrollo tecnolégico en salud 2,473 626 0 0 117.9 117.5
Salud E023 Prestzflon de servicios en los diferentes niveles de 83,073 39,601 75,328 37,049 1,003.4 1,058.5
atencidn a la salud
Salud P012 Calidad en salud e innovacién 6,131 0 3,453 0 12.6 15.5
Salud P016 Prevencién y atencién de VIH/sida y otras ITS 531,218 7,977 509,736 6,113 139.7 127.6
Salud P017 Atencién de la salud reproductivay la igualdad de 127,640 49,476 54,764 11,230 1,141.3 1,069.9
género en salud
Salud uoo7 Reduccidn de la mortalidad materna 0 0 0 0 255.3 255.3
Salud U008 Prevencidn contra la obesidad 17,695,923 | 18,784,949 | 11,490,174 5,807,063 259.9 257.6
Total 2,957.7 2,926.7

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Publica 2012
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Cuadro 15. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10 en salud presupuesto y gasto ejercido, México, 2012

o PRESUPUESTO PRESUPUESTO I AL D;:i‘;ﬁ':ﬁ'ﬁ‘;?
Descrlpcm_l} General del l?ljograma. (MILLONES DE PESOS)* | (MILLONES DE PESOS)* (Mll-LONEi DE | DIFERENCIAS EN PRESUPUESTO A TASA DE CRECIMIENTO
Accién o Intervencién PESOS) APROBADO (MILLONES DE PESOS)* (MILLONES DE 2011-2012
PESO0S)*
Nombre del programa, accién o 2011 - 2012 - 2011-
inteprvegncién Aprobado Pagado Aprobado Pagado Aprobado 2012 2013 2013 2011-2012 Aprobado Pagado
Planeacion demografica del pais 9.7 7.4 2.3 2.2 2.3 -7.3 0.0 -7.3 -5.1 -76.0 -69.7
Sistema Mexicano del Deporte de Alto
Rendimiento 33.8 333 232 208 43.0 106 197 o1 125 314 375
Investigacion y desarrollo tecnoldgico en
salud 63.5 63.5 109.5 109.1 140.9 460 314 774 5.6 724 719
Prestacion de servicios en los diferentes
niveles de atencion a la salud 590.8 593.2 932.0 983.2 967.5 341.2 355 3768 390.0 578 658
Calidad en salud e innovacién 13.9 13.9 11.7 14.4 13.8 2.2 2.1 0.1 0.5 -15.9 3.4
Prevencion y atencién de VIH/sida y otras
ITS 91.2 491 129.8 1185 205.3 38.6 75.5 114.1 69.4 42.3 141.2
Atencion de la salud reproductivay la
igualdad de género en salud 13103 1079.2 1060.1 993.8 11149 2501 548 -195.4 854 191 7.9
Reduccién de la mortalidad materna 288.6 198.0 237.2 237.2 447.4 51.4 210.2 158.8 39.2 -17.8 19.8
Prevencion contra la obesidad 251.5 2199 2414 239.3 240.7 -10.1 -0.8 -10.8 19.4 -4.0 8.8

*A precios de 2010.
Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Cuenta Piblica 2011y 2012

Entre 2011 y 2013, el presupuesto aprobado del grupo de programas de salud del anexo 10
registré un incremento de 19.7 por ciento; se observa, ademas, que el crecimiento mas
importante ocurrié entre 2012 y 2013 (3.5 por ciento entre 2011 y 2012 y 15.6 entre 2012 y
2013).

La gréfica 15 muestra la variacion para el grupo de programas de salud entre 2011 y 2013.
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Grafica 15. Presupuesto aprobado total por los programas de
salud del anexo 10
-Millones de pesos de 2010
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion de la
\Secretan’a de Hacienday Crédito Publico. Yy

3,175.8

2,6563.3

Millones de pesos

Existen intervenciones cuyos presupuestos han registrado tasas de crecimiento
considerables (Prevencion y atencion de VIH/sida y otras ITS; Prestacion de servicios en los
diferentes niveles de atencion a la salud; e Investigacion y desarrollo tecnoldgico en salud);
en otros casos se observan tasas de crecimiento positivas, pero pequefias (Programa
Reduccion de la Mortalidad Materna y Programa de Prevencion contra la obesidad). Como se
vera mas adelante, estos programas atacan dos de los principales problemas que enfrentan
las mujeres en materia de salud. La gréfica 16 contiene la tasa de crecimiento del
presupuesto pagado entre 2011 y 2012 de las intervenciones que conforman la dimensién de

salud del anexo 10.
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Grafica 16. Tasa de crecimiento del presupuesto pagado, México,
2011-2012
-Porcentaje-
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacién de la Cuenta Ptiblica
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

\

A pesar de que el Gobierno Federal asigna una enorme cantidad de recursos para atender
los problemas relacionados con la salud de la poblacién, en 2010 el gasto de bolsillo*’
ascendio a 49 por ciento del gasto total en salud. Como se observa en la grafica 17, a partir
de 2003 inici6 un descenso sostenido de los porcentajes de gasto de bolsillo de los hogares;
en ese mismo afio, empezo a funcionar el Seguro Popular y, en ese mismo periodo, el gasto

%" Gasto en salud financiado por los hogares.
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publico en salud destinado a poblacién no asegurada aument6é 91 por ciento (CONEVAL,
2012f).

Griafica 17, Porcentaje de gasto de bolsillo en salud respecto al gasto total en salud, México,
2000-2010

Porcentaje

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Elaboracidn del CONEVAL con datos de la OCDE.

Si bien es cierto que en 2012 alrededor de ocho de cada diez mujeres se encontraban
afiliadas a algun programa o institucion de salud, la mayor parte de las mujeres con acceso a
servicios de salud cuentan con éste a partir de su relacibn con otras personas o su
pertenencia a programas sociales; es decir, su acceso a los servicios es indirecto, no
depende exclusivamente de ellas y no poseen garantias al respecto. Ello las coloca en una
situacion particular de vulnerabilidad y dependencia que atenta de modo directo contra su
derecho a la salud (CONEVAL, 2013).

Las graficas 18 y 19 reflejan que mientras 63 por ciento de los hombres tienen acceso
indirecto a los servicios de salud, en las mujeres este porcentaje asciende a 81 por ciento.
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Grafica 18. Porcentaje de hombres derechohabientes Grafica 19. Porcentaje de mujeres derechohabientes
por procedencia de la derechohabiencia, México, 2012 por procedencia de la derechohabiencia, Meéxico, 2012

Acceso
indirecto
63% Acceso
indirecto
81%

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2012, Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2012.
B A Y v

Andlisis general de la problematica que atiende el grupo tematico

La salud de las mujeres se ve afectada por diversos factores, entre ellos destacan el acceso
a instituciones de salud, los padecimientos relacionados con la salud sexual y reproductiva y
las enfermedades no transmisibles.

De acuerdo con la medicion multidimensional de la pobreza, la carencia por acceso a
servicios de salud fue la privacién que mas se redujo entre 2008 y 2012, con lo cual 17.6
millones de personas dejaron de encontrarse en dicha condicién. Asimismo, entre 2010 y
2012, el nimero de mujeres con esta carencia descendi6 en 27.3 por ciento (ver gréafica 20).
En este dltimo afio, ademas, se observé un incremento de cobertura enfocado a mujeres en
pobreza.
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Grafica 20. Carencia por acceso a los servicios de salud
segun sexo, México,2010-2012

Porcentaje
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Queme. Elaboracion del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010y 2012, )

Mujeres

Grafica 21. Porcentaje de hombres por condicion de
derechohabiencia, México, 2012

No derechohabientes

24%

Derechohabientes
76%

k- Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2012,

Grafica 22. Porcentaje de mujeres por condicion de
derechohabiencia, México, 2012

No derechohabientes
19%

Derechohabientes
81%

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2012.

Entre 2008 y 2012, el porcentaje de mujeres cuya procedencia de derechohabiencia es

indirecta se elevo en 47 puntos porcentuales (ver gréficas 21y 22).
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Grafica 23. Porcentaje de mujeres derechohabientes por
procedencia de la derechohabiencia, México,2008-2012

90

Porcentaje

Acceso indirecto Acceso directo

m 2008 w2010 m2012

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010 y 2012.
\§ J

Lo anterior podria explicarse en parte por el aumento de las beneficiarias del Seguro Popular.

81

Blvd. Adolfo L6pez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregén. México D.F. C.P.01060| Tel. 5481 7200



COMEVAL

lfm“n[l) Nacional dae Evoluocion
ge a Poliico do Desarcilo Socio

( . : . e 3
Grafica 24, Porcentaje de mujeres derechohabientes por institucion
que brinda el servicio de salud, México, 2008-2012
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Fuente: Elaboracidn del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010 y 2012,

-

Un factor adicional que afecta el acceso a los servicios de salud es la falta de coordinacion
entre los programas municipales, estatales y federales. De acuerdo con la Evaluacién Integral
de Acceso a Servicios de Salud 2010-2011 realizada por el CONEVAL, lo anterior se debe,
en gran medida, a que no hay suficiente informacién sistematizada y accesible sobre
programas generados recientemente por gobiernos locales, y a que la informacién existente

no se comparte con efectividad entre instituciones.

Asimismo, segun la Evaluacion Estratégica de Mortalidad Materna (CONEVAL, 2012g), la
articulacion de los servicios de salud con las autoridades locales, municipales o estatales, asi
como el acuerdo formal entre ambas partes, a partir de planes y estrategias que respondan a
las necesidades de la poblacion local, resulta necesaria para lograr una red que permita la
comunicacion entre los distintos niveles de atencion y mejore, asi, la calidad de la atencion

en salud.
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» El estado actual de la salud sexual y reproductiva en el pais
Las Naciones Unidas sefialan que la atenciéon en salud reproductiva incluye la salud sexual,
cuyo objetivo es “el desarrollo de la vida y de las relaciones personales y no meramente el
asesoramiento y la atencion en materia de reproduccioén y de enfermedades de transmision
sexual” (ONU, 1994).

Con base en la Encuesta Nacional en Salud y Nutricion (ENSANUT) 2012, en México 31.2
por ciento de las mujeres adolescentes de entre quince y diecinueve afios de edad iniciaron
su vida sexual. Al comparar los resultados entre la ENSANUT 2006 y la de 2012, se advierte
que el porcentaje de mujeres que inician su vida sexual entre los quince y diecinueve afios

creci6 en 10.3 puntos porcentuales en este periodo.

Este aumento debiera venir acompafado de conocimiento de métodos anticonceptivos,
empoderamiento de las mujeres para decidir sobre su vida sexual, conocimiento de
enfermedades de transmision sexual y las respectivas medidas para prevenirlas, métodos de
planificacion familiar y acceso a instituciones de salud para tener embarazos asistidos, asi
como para resolver problemas que tengan que ver con la salud reproductiva. Todo ello, con
el objetivo de que tanto hombres como mujeres disfruten de una vida sexual informada y sin

riesgos.

Sin embargo, los datos de la Encuesta Nacional de Salud Reproductiva muestran que,
aunque 74 por ciento de las entrevistadas en edad reproductiva unidas utilizan métodos
anticonceptivos, solo 45.3 por ciento de las mujeres de quince a diecinueve afios recurren a

ellos.

De igual forma, a partir de la ENSANUT 2012 es posible deducir que todavia un alto
porcentaje de mujeres no recurren a algun método anticonceptivo durante su primera relaciéon
sexual (32.4 por ciento), en tanto que el porcentaje de los hombres que no utiliza métodos
anticonceptivos es cerca de la mitad del porcentaje de mujeres (14.4 por ciento) (ver graficas
25y 26).
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Grafica 25, Porcentaje de hombres sexualmente Grafica 20, Porcentaje de mujeressexualmente
activosde 12 a 19 aiios de edad, segun método activasde 12 a 19 afos de edad, segun método
anticonceptivoen la primera relacion sexual, anticonceptivoen la primera relacion sexual,
México, 2012 Mexico, 2012
® Condén = Hormomales* = Otro*™ = Nada ® Condéon ™ Hormonales* ® Otro** = Nada
“Incluye pastilla amticonceptiva, pastila de emergencla, tmplantes, *Incluye pastiBa  anticonceptiva. pastilla de emerpencia, (mplantes,
norplant sorplant
**Inctaye DIV, dvulos, |aleas, espumas, dlafragma, ritmo, calendario, ;:l’d’" ‘"U: eulos, “"f"& espumas, diafragma ritmo, calendanio,
billings, retlro, vasectamia y otros illings, retiro, vasectomia y otros.
Notz Los porcentajes suman mds de cieapor dento por el uso de mds de un Nota !}‘:‘: W":":‘“" suman mas de cien por cesto por el uso de més de
anticonceptivo it o
Fuente: Elaboracién del CONEVAL can base en Informacksn de la ENSANUT ;0‘;‘;'" Elshoracion. dal CONEVAL con tizee e informacian de |a ENSANUT
2012 .
L =) & J

El sexo inseguro conlleva riesgos que van mas alla de los embarazos no deseados; entre
éstos destacan las infecciones de transmision sexual, como el VIH y el virus del papiloma
humano (VPH).

En México, segun el Informe Nacional de Avances de la Lucha contra el Sida emitido por el
Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH/Sida (CENSIDA) y la SSA, desde el
inicio de la epidemia hasta el 31 de diciembre de 2011 se contabilizaron en el Registro
Nacional de Casos con Sida un total de 153,109 casos acumulados de sida, de los cuales 82
por ciento son hombres y 18 por ciento, mujeres (CENSIDA, 2012).%

Segun los datos del CENSIDA, en la actualidad la epidemia del VIH en México es
predominantemente sexual, ya que es la forma de contagio de noventa por ciento de los
casos.

%8 para estos calculos, debe considerarse el posible subregistro de los casos.
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La mortalidad por el VIH/sida provee otro ejemplo de la mayor intensidad de riesgos de morir
gue padecen las mujeres en edad fértil en el pais. La tasa estandarizada de mortalidad por
esta causa duplica las correspondientes a Chile o Costa Rica y es entre seis y nueve veces
superior a la de varios paises desarrollados (Cardenas, 2012).

Otra infeccion de transmision sexual es el VPH, asociado estrechamente al cancer
cervicouterino (CaCu), que, de acuerdo con la OMS, es la segunda causa de muerte por
neoplasias malignas en la mujer a nivel mundial, con alrededor de 300,000 muertes al afio.
Segun datos del Instituto Nacional de Salud Publica, en 2010 en México se presentaron
3,959 muertes originadas por este cancer (INSP, 2012).

Es importante mencionar que la deteccién temprana y el tratamiento oportuno del VPH
pueden prevenir la progresion a cancer. Asimismo, la institucionalizacion de la vacunacion
universal®® contra el VPH en conjunto con métodos preventivos representa un panorama

favorable para los proximos afios, segun el Instituto Nacional de Cancerologia.

La Evaluacion Estratégica de Mortalidad Materna realizada por el CONEVAL (2012g) sefiala
que la muerte materna es otro indicador importante de la calidad y de la equidad en el acceso
a los servicios de salud. En 2010 se presentaron 992 casos de muertes maternas, debido a

las barreras econdmicas, culturales y de calidad que persisten en el pais (CONEVAL, 2012g).

De acuerdo con dicha evaluacion, las muertes maternas pueden prevenirse, ya que la
mayoria de las complicaciones se pueden resolver con la aplicacion de la tecnologia, siempre
gue se brinden servicios de atencion de calidad y se atiendan oportunamente. En este
sentido, la atencion prenatal es uno de los factores que contribuye a prevenir la mortalidad
materna. Segun la ENSANUT 2012, el porcentaje de mujeres de entre veinte y cuarenta y

nueve afios de edad que iniciaron la atencién prenatal durante el primer trimestre del

# Actualmente, sélo se aplica a nifias de nueve a once afios de edad.
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embarazo asciende a 84.3 por ciento.*® Sin embargo, este porcentaje se reduce en diez

puntos porcentuales para las mujeres de doce a diecinueve afos de edad.

La atencion en el parto por un médico se ha incrementado a 87 por ciento, pero en areas
rurales este valor apenas supera 67 por ciento. En Chiapas, por ejemplo, mas de 50 por
ciento de los partos son atendidos por parteras, mientras que en Oaxaca y Guerrero la cifra
es de 25 por ciento. Un factor determinante es la escolaridad de las mujeres, ya que 98 por
ciento de las mujeres escolarizadas son atendidas por médicos, mientras que sélo 55 por
ciento del total de mujeres sin instruccion son atendidas por médico (Echarri, 2012).

Un dato importante es la baja asistencia de las mujeres a las revisiones durante el puerperio,
lo que puede derivar en complicaciones en su salud y en ocasiones del recién nacido. Segun
la Encuesta Nacional de Salud Reproductiva, s6lo 53 por ciento de las mujeres con parto
natural acuden a revisién durante este periodo, mientras que 72.4 por ciento del total de

mujeres atendidas por parteras no tuvieron revisién puerperal.

La gréfica 27 revela que los principales aspectos clinicos que ocasionan muerte materna son:
enfermedad hipertensiva del embarazo (EHE), hemorragia obstétrica, aborto, sepsis, y dos
causas de muerte indirectas: sida e influenza. De entre éstas, en 2010, la EHE representé la
mayor causa de defuncion materna, con 25 por ciento de los casos, seguida de las

hemorragias obstétricas, con 19.6.

% Se consideran las mujeres que tuvieron un hijo en los Gltimos cinco afios anteriores a la entrevista.
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Grafica 27. Porcentaje de defunciones maternas segun causas de
defuncion, México, 2010

* Aborto
Enfermedad hipertensiva del embarazo

® Hemorragia del embarazo, parto y puerperio

u Otras complicaciones, principalments del embarazo y parto

® Sepsls v otras Infecclones puerperales

= Complicaciones venosas en el embarazo, parto y paerperio

® Otras complicaciones, prindpalmente puerperales

® Muerte obatétrica de causa no especificada

u Enfermedades obstétricas indirectas

Fuente: Efabotaciin del CONEVAL con base en ndormacsdn del CIESAS a4 partde de 1a haie
de datos de mortalidad materna definitiva de la DGIS. 2010

Todo lo anterior conduce a resaltar la importancia de promover la salud sexual y reproductiva,
asi como la calidad de la atencion obstétrica. Segun la OMS (2004), los aspectos
relacionados con la mala salud sexual y reproductiva representan juntos cerca de veinte por
ciento de la carga de la mala salud de las mujeres y de catorce por ciento de la de los
hombres; a esto se pueden sumar las consecuencias sociales, fisicas y psiquicas que se
atribuyen a la violencia de género y otras afecciones ginecologicas.

* Obesidad y sobrepeso como factores para el desarrollo de enfermedades cronico-
degenerativas
Finalmente, resulta necesario considerar como afectan la obesidad y el sobrepeso la salud de
las mujeres, ya que, de acuerdo con la OMS, éstos constituyen el quinto factor de riesgo de
defuncién en el mundo. El Programa Nacional de Salud 2007-2012 refiere que estos dos

factores son los principales riesgos a los que se enfrenta la poblacion mexicana y el sistema
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de salud, ademas de que se asocian con varias de las causas de muerte de mujeres y
hombres mas importantes en el pais, como la diabetes, las enfermedades cardio- y
cerebrovasculares y el cancer de mama, entre otras (SSA, 2007).

La Diabetes mellitus es una de las condiciones mas inquietantes en el panorama de la salud
femenina. En México, ésta provoca entre tres y cuatro veces mas mortalidad que en Costa
Rica, Estados Unidos y Puerto Rico (Cardenas, 2012).

Los datos proporcionados por la ENSANUT 2012 reflejan que el sobrepeso y la obesidad son
problemas que afectan a cerca de 71.3 por ciento de la poblacion (mujeres, 73.0 por ciento;
hombres, 69.4 por ciento). Como se observa en las graficas 28 y 29, el porcentaje es mayor

entre las mujeres.

. : N £ o A ~
Grafica 28. Prevalencia de sobrepesoy Grafica 29, Prevalencia de sobrepesoy
obesidad seguan grupo de edad, México, obesidad segun grupo de edad, México,
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La prevalencia de obesidad en los adultos mexicanos se ha incrementado con el tiempo.
Entre 2000 y 2012, la prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad en adultos aumento
15.2 por ciento; en hombres 16.8 por ciento y en mujeres, 13.9 por ciento. Este crecimiento
debe ser considerado, sobre todo porque, como se menciond, el sobrepeso y la obesidad son
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factores de riesgo para el desarrollo de enfermedades crénicas, incluyendo las

cardiovasculares, la diabetes y el cancer.

Andlisis de la pertinencia de los programas del grupo temético para resolver la problematica

Como se describié en el apartado anterior, la problematica en términos de salud de las
mujeres es amplia, pero hay acciones especificas ya definidas, tanto por organismos
internacionales como por el propio gobierno mexicano, que pueden contribuir a la equidad en
el acceso a servicios de salud, asi como a mejorar la salud sexual y reproductiva de las

mujeres.

Las intervenciones analizadas corresponden, en su mayoria, a la SSA y participan con una

intervencion la Secretaria de Gobernacion y con otra la Secretaria de Educacién Puablica.

e Acceso de las mujeres a los servicios de salud de alta especialidad
Respecto al derecho de acceso de las mujeres a los servicios de salud de alta especialidad,
la opcién en México, en especial para las mujeres que no son derechohabientes de otras
instituciones, es el programa de Prestacion de servicios en los diferentes niveles de atencion
a la salud, con las seis unidades responsables apoyadas con un monto de 1,003.4 millones

de pesos (es decir, 7.2 por ciento del total del programa) de recursos del anexo 10 del PEF.**

Ademés de las consultas y los ingresos de mujeres con enfermedades complejas que
requieren atencion de tercer nivel, las instituciones realizan acciones de prevencién para

detectar oportunamente enfermedades como cancer de mamay cancer cervicouterino.

Sin embargo, el acceso a estos institutos y hospitales requiere cierto nivel socioeconémico
gue permita el traslado al Distrito Federal, asi como la cobertura de los gastos de la paciente

y sus acompafiantes durante su estancia en la ciudad.

% Las unidades responsables apoyadas son las siguientes: Comisién Coordinadora de Institutos de
Salud y Hospitales de Alta Especialidad; Hospital General Dr. Manuel Gea Gonzalez; Instituto Nacional
de Cancerologia; Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas; Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran; e Instituto Nacional de Perinatologia Isidro
Espinosa de los Reyes.
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Asimismo, no es claro si los indicadores y las metas planteadas para dar seguimiento al

recurso del anexo 10 corresponden a cifras adicionales a las de su planeacion anual.

En la Evaluacion Especifica de Desempefio 2009-2010 realizada por el CONEVAL a este
programa se menciona que hay una subutilizacién de 32 por ciento de la capacidad instalada,
en especial en hospitales regionales de alta especialidad, los cuales no estan incluidos en
este andlisis, pero que, al consolidarse, podrian apoyar la distribucion de la atencion
especializada.

Por lo tanto, se puede afirmar que las intervenciones son pertinentes para brindar servicios
de atencion médica especializada de alta calidad, pero tal vez no son suficientes ni
accesibles para todas las mujeres, puesto que las instituciones se encuentran en el Distrito

Federal.

e Estado actual de la salud sexual y reproductiva en el pais
En el grupo analizado hay seis intervenciones con acciones que pretenden contribuir a
mejorar la atencién prenatal, el parto, posparto y neonatal, asi como disminuir la mortalidad
materna; tres de ellos estan enfocados a capacitacion o investigacion y tres, a atencién

médica de mujeres embarazadas o en edad fértil.

El Programa de Investigacion y Desarrollo Tecnologico en Salud apoya investigaciones con
perspectiva de equidad de género a fin de mejorar la salud y el bienestar de la poblacién
gracias a la investigacion cientifica. A dichos proyectos se les otorgd, en 2012, un

presupuesto adicional de 117.9 millones de pesos (7.9 por ciento del total del programa).

Otro programa que brinda capacitacion al personal de salud para mejorar la atencion de las
complicaciones y urgencias obstétricas es el de Reduccién de la mortalidad materna, que
también ofrece sesiones educativas a mujeres embarazadas y a sus familias para que
aprendan a detectar complicaciones potenciales. El presupuesto aprobado en el anexo 10 fue
de 255.3 millones de pesos (que representan la totalidad de los recursos del programa), y los
indicadores de seguimiento se pueden considerar de resultados, ya que pretenden medir la
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razon de mortalidad materna en los 125 municipios con bajo indice de Desarrollo Humano; tal
vez, éste sea un indicador ambicioso, en virtud de que las capacitaciones sélo estan

enfocadas a personal de los hospitales de la SSA.

Los programas de Calidad en salud e innovacién y de Atencién de la salud reproductiva y la
igualdad de género en salud (ambos operados por el Instituto Nacional de Perinatologia
Isidro Espinoza de los Reyes-INPer) proporcionan servicios de atencion médica
especializada para mujeres embarazadas y con embarazos de alto riesgo o problemas
ginecoldgicos. El INPer busca, preferentemente, que las mujeres no sean derechohabientes
de alguna institucién de salud. Es importante resaltar que este instituto se ubica en el Distrito
Federal, y aunque cualquiera puede solicitar los servicios, no necesariamente puede acceder

a ellos, a menos que tenga los medios para transportarse.

En lo concerniente a los servicios de planificacién familiar, la Planeacion demogréfica del pais
(operada por la Secretaria General del Consejo Nacional de Paoblacion [CONAPOQ]) brinda
orientacion sobre planificacion familiar y métodos anticonceptivos. Para ello, organiza
campanfas en salas de cine, radio (en diferentes lenguas indigenas), redes sociales, medios

impresos y mediante el servicio telefonico Planificatel.

Otra recomendacién de la OMS es combatir las infecciones de transmision sexual, en
particular el VIH, las infecciones del aparato reproductor, el cancer cervicouterino y otras
afecciones ginecoldgicas. En este sentido, hay dos intervenciones que apoyan esta linea de
accion: la Prevencién y atencién de VIH/sida y otras ITS (con sus cuatro unidades
responsables) y la Atencion de la salud reproductiva y la igualdad de género en salud (con
dos unidades responsables: el Instituto Nacional de Cancerologia y el Instituto Nacional de

Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran).

El programa de Prevencion y atencion de VIH/sida y otras ITS realiza acciones pertinentes de
deteccion, prevencion y tratamiento; no obstante, una vez mas el reto es ampliar los servicios
a las zonas rurales y a las mujeres que no pueden trasladarse al Distrito Federal para su
atencion. Existen centros ambulatorios para la prevencion y atencién del sida e ITS

(CAPASITS), pero se encuentran en las principales ciudades de los 32 estados de la
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republica, es decir, en zonas urbanas. El presupuesto aprobado para el programa en el
anexo 10 del PEF para 2012 fue de 139.7 millones de pesos (63.9 por ciento del total del
programa).

Como se menciond, en este grupo de intervenciones, y tal vez en el universo de las
intervenciones publicas federales, no existen acciones especificas para contribuir a la
eliminacion del aborto peligroso (aunque la planificacion familiar contribuye, en gran medida,
a evitar los embarazos no deseados que podrian terminar en aborto). Tampoco hay
campafias de promocién de la salud sexual como tal. En México se reconoce la importancia
de la salud reproductiva, pero hay que promocionar mas la salud sexual, en especial en
mujeres adolescentes y aquellas con vida sexual activa, a fin de que conozcan sus derechos

y puedan disfrutar de una vida sexual sana e informada.

Por otra parte, el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, como parte
del programa de Atencién de la salud reproductiva y la igualdad de género en salud, refuerza
los temas de equidad al brindar capacitacién en género, salud e interculturalidad en el marco
de los derechos humanos a personal de salud y autoridades de los servicios estatales de

salud.

Se debe sefalar que, aunque las intervenciones no se planearon en conjunto para atender
las lineas de accién propuestas por la OMS, éstas contribuyen al logro de la meta del milenio
de acceso universal a la salud reproductiva; sin embargo, pueden no ser suficientes para
alcanzarla, ya que tiene que considerarse la participacion de todas las intervenciones e

instituciones del sector salud.

e Obesidad y sobrepeso como factores para el desarrollo de enfermedades no
transmisibles

El programa de Prevencién contra la obesidad, coordinado por el Centro Nacional de

Programas Preventivos y Control de Enfermedades, opera la estrategia “Prevencion contra el

sobrepeso y obesidad”, que detecta enfermedades cronicas, como diabetes, hipertension,

obesidad y dislipidemias, ademas de practicar examenes de laboratorio para el
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fortalecimiento de las detecciones realizadas. El recurso adicional otorgado para 2012 es de

259.9 millones de pesos (89.7 por ciento del total del programa).

Por su parte, el Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Mufiz, dentro del
programa de Prevencion contra la obesidad, ofrece sesiones psicoeducativas sobre el tema a
pacientes y familiares del instituto, asi como también capacitaciones para sensibilizar al
personal de salud acerca de la importancia de las mediciones antropométricas y la deteccién
de la obesidad. En conjunto, las intervenciones de este eje rector contribuyen a mejorar la
atencion en salud de las mujeres, en especial aquellas sin derechohabiencia que puedan
acceder a los servicios de los institutos nacionales de salud y los hospitales federales de

referencia.

Logros y fortalezas principales de los programas, las acciones e intervenciones en su
conjunto

En general, las intervenciones analizadas estan orientadas a mejorar el acceso a salud
especializada y reproductiva de la mujer, de modo que consideran acciones de atencién
médica, capacitacion de personal, campafias de planificaciéon familiar y sesiones de

sensibilizacién para mujeres y sus familias.

La calidad de los servicios brindados por los institutos nacionales de salud y los hospitales
federales de referencia se ve reforzada por la formacion y capacitacion a médicos residentes,
en especial en éareas relacionadas con la salud de las mujeres. Existe informacion
desagregada por sexo invariablemente en las intervenciones cuya poblacion objetivo son
mujeres (como las operadas por el INPer y el programa de Reduccion de mortalidad materna)
y también en los programas de Prestacion de servicios en los diferentes niveles de atencién a

la salud y de Prevencion y atencién de VIH/sida y otras ITS.
Las campafias y sesiones educativas sobre planificacion familiar y salud reproductiva

contribuyen a la prevencion de enfermedades y riesgos en la mujer embarazada y en los

hijos o hijas que conciban.
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Es importante resaltar el Convenio General de Colaboracién para la Atencion de
Emergencias Obstétricas, que establece el compromiso entre el IMSS, el ISSSTE y la SSA
para atender a todas las mujeres que llegan con emergencias obstétricas sin importar su

afiliacion o pertenencia a un sistema de seguridad social.

Principales retos del grupo de intervenciones analizado

A pesar de que las acciones reportadas son pertinentes, con la informacion publica
disponible, no existe total claridad sobre el uso especifico de los recursos del anexo 10 del
PEF para igualdad entre mujeres y hombres en cada una de las intervenciones. Seria
conveniente identificar las acciones adicionales emprendidas con los recursos o aclarar si se

estan reforzando acciones existentes.

Asimismo, es necesario analizar si el recurso adicional es mas efectivo como gasto de
operaciéon del programa, tal como lo declaran algunas intervenciones, o si es mejor utilizarlo
para recursos humanos que se encarguen de dar seguimiento a nuevos proyectos o
acciones, o para adquirir mobiliario y equipo que permita hacer mas eficiente la atencién en

salud de las mujeres.

Respecto al programa de Prevencion contra la obesidad, en la informacién disponible no se
identifican acciones afirmativas para mujeres ni se presentan indicadores que refieran la
aportacion del programa a la igualdad entre mujeres y hombres, aunque existe informacion
desagregada por sexo acerca de platicas sobre obesidad y educacion nutricional a pacientes

y familiares de pacientes hospitalizados en el INPer.

Por otro lado, es preciso realizar mediciones de los resultados obtenidos de las sesiones de
capacitacion a personal, asi como de las sesiones educativas y campafias para fortalecer la
salud sexual y reproductiva en las mujeres y sus familias, con el fin de conocer el alcance y
los cambios de comportamiento obtenidos y, de ser necesario, mejorar su disefio e

implementacion.

En la Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-2011 del programa de Prestacion de

servicios de los diferentes niveles de atencion a la salud se sefiala la importancia de
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modificar la programacion de la atencion ambulatoria para disminuir la saturacién de los
servicios, asi como también consolidar los hospitales regionales para adecuar la cobertura

del programa de acuerdo con su capacidad instalada.

Otro reto del grupo analizado es la coordinacion entre instituciones para el intercambio de
informacion y fortalecimiento de sus acciones. También, hacer mas eficiente la comunicacion
entre clinicas e instituciones del mismo sector para la atencion y el seguimiento de mujeres
embarazadas que son transferidas por complicaciones para prevenir riesgos; ademas, que
los médicos que las reciben estén preparados para brindar la mejor atencion.

En general, en México es forzoso disefiar campafas que fortalezcan la salud sexual y
reproductiva para que las adolescentes y las mujeres conozcan sus derechos, la importancia
de la planeacion familiar, como prevenir enfermedades y dénde pueden acceder a los
servicios que necesitan; todo ello, para que puedan disfrutar de una vida sexual plena,

informada y responsable.

Buenas practicas externas

e Maternidad segura en el Pacifico caucano: “Camino a un parto feliz’, Colombia
El programa vincula a las parteras tradicionales con los servicios de salud, los hospitales y el
apoyo comunitario para identificar y asistir mejor a las madres y a los lactantes en situacion
de alto riesgo. Con ello se pretende disminuir la alta prevalencia de complicaciones de parto y
mortalidad materna en el pais. Esta practica fue premiada por la Organizacion Panamericana

de la Salud en el Concurso de Buenas Préacticas en Género y Salud.*

%2 para conocer mas sobre las experiencias premiadas en dicho concurso, consultar
http://new.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=457&Itemid=4262&lang=es_
[recuperada el 18 de marzo de 2014].
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c) Andlisis de la dimension de trabajo extradoméstico

El aumento de la participacion econdmica de las mujeres ha sido posible por la incidencia de
un conjunto de factores, entre ellos la progresiva urbanizacién y el consecuente traslado de
poblacion del campo a la ciudad; el incremento generalizado del nivel educativo; el descenso
de la fecundidad con su efecto en el tamafio de los hogares y la composicién de la poblacion;
los cambios en la estrategia de crecimiento y la flexibilizacion del mercado de trabajo; y el
incremento en el nUmero de perceptores como una respuesta estratégica de los hogares

frente a la reduccion del poder adquisitivo del ingreso (CONEVAL, 2012e).

El acceso a recursos monetarios que implica la insercion de las mujeres al trabajo
extradoméstico esta acompafiado de un progreso importante, aunque insuficiente, en materia
de acceso a la toma de decisiones. Sin embargo, la mayoria de los hombres no participa en
el trabajo del hogar ni en el conjunto de las actividades de cuidado no remuneradas que trae
aparejadas la vida comunitaria y social, con la consecuente concentracién del trabajo

doméstico en manos de las mujeres.

La armonizacién del ambito publico y privado plantea desafios en el campo de los valores y
los comportamientos, y requiere politicas publicas que favorezcan la redistribucion de las
responsabilidades familiares entre mujeres y hombres. En el ambito institucional se han
creado nuevas entidades. Los cambios legislativos han dado origen a oportunidades y
desafios, en especial en lo que se refiere al ejercicio real e integral de los derechos humanos
de las mujeres. Nuevos conocimientos y una amplia gama de experiencias en el campo de
las politicas demuestran que la igualdad de género tiene efectos positivos en el desarrollo.
Dos areas son trascendentes tanto para la region como para el logro de la igualdad de
género: la superacion de la pobreza y el empoderamiento de la ciudadania en un contexto
democrético (CEPAL, 2004).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 123 que

“...Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se promoveran la
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creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley”. Ademas, la Ley
General de Desarrollo Social indica, en sus articulos 11 y 14, que “...la politica nacional de
desarrollo social tiene entre sus objetivos promover un desarrollo econémico con sentido
social que propicie y conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucion;
asi como que incluya la generacién de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion para la

superacion de la pobreza como una de sus vertientes”.

En diferentes investigaciones se ha planteado que no es el trabajo extradoméstico en si el
gue puede facilitar estos cambios en las condiciones laborales de las mujeres, sino méas bien
el control de recursos econémicos que de ahi puede derivarse y la importancia de las

aportaciones de las mujeres para la supervivencia familiar (Garcia y De Oliveira, 2007).

En el anexo 10 se identificaron seis intervenciones relacionadas de forma directa con el
derecho al trabajo extradoméstico de las mujeres en México. De ellas, dos se encuentran
dentro de los diez programas con mayor presupuesto en el anexo 10 de 2012: el Fondo
Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad y el Programa Organizacion Productiva

para Mujeres Indigenas.

Cuadro 16. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10 de trabajo extradoméstico, poblacion atendida y presupuesto, México, 2012

POBLACION 2012 FRESUBUESTO
DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA, ACCION O INTERVENCION (MILLONES DE PESOS)
OBJETIVO ATENDIDA 2012
I Modalidad y
Institucion o .. . -z . :
dependencia Clave Nombre del programa, accién o intervencion Mujeres Hombres Mujeres Hombres Aprobado Pagado
P Presupuestal
Hac1enqa}'r Crédito s181 Pro,grama Organizacién Productiva para Mujeres 24,915.0 0.0 29.542.0 0.0 283.8 364.6
Publico Indigenas
Hacner;g;l}ilciredlto S184 Programa Turismo Alternativo en Zonas Indigenas 0.0 0.0 0.0 0.0 10.0 9.8
Economia 017 Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en 0.0 0.0 308.0 3.0 500.0 500.0
Solidaridad
Tmba"’Sz’cl,);f"‘s“’" E002 Procuracién de justicia laboral 0.0 0.0 0.0 0.0 242 442
1
Trabajo y l?revlslon E005 F‘omgntc-a de .lf:l equidad de género y la no 0.0 0.0 0.0 0.0 187 6.0
Social discriminacién en el mercado laboral
Medio Ambientey S071 Programa de Empleo Temporal 42,001.0 0.0 72,327.0 81,481.0 187.2 3.4
Recursos Naturales
Total 1,024.0 928.0

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Publica 2012.
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Como se observa en el cuadro 16, los seis programas sumaron 1,024.0 millones de pesos en
2012 y atendieron en conjunto 102,177 mujeres y 81,484 hombres. EI comportamiento del
presupuesto se muestra en el cuadro 17. El Programa Organizacién Productiva para Mujeres
Indigenas registré una diferencia en el presupuesto aprobado de 184.9 millones de pesos
entre los afios 2011-2012; por lo tanto, una tasa de crecimiento negativa de 41.2 por ciento.
Asimismo, el Fomento de la equidad de género y la no discriminacion en el mercado laboral
tuvo un presupuesto aprobado en 2011 de 19.1 millones de pesos a precios de 2010 y en
2012 disminuy6 a 17.4 millones de pesos a precios de 2010, lo que signific6 un decremento

de 8.8 por ciento.

Cuadro 17. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10 en trabajo extradoméstico, presupuesto y gasto ejercido, México

PRESUPUESTO PRESUPUESTO ‘(’;ff&"]\?';sgg e
. (MILLONES DE PESOS)* | (MILLONES DE PESOS)*
DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA, PESOS)* DIFERENCIAS EN PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | ,0c, e cRECIMIENTO

- - APROBADO PAGADO
ACCION O INTERVENCION 2011-2012
(MILLONES DE PESOS)* (MILLONES DE

PESOS)*

Nombre del programa, acciéon o
intervencién
Programa Organizacién Productiva para

Aprobado Pagado Aprobado Pagado Aprobado 2011-2012(2012-2013(2011-2013 2011-2012 Aprobado Pagado

N . 448.5 445.9 263.6 338.7 397.2 -184.9 133.6 -51.4 -107.2 -41.2 -24.0
Mujeres Indigenas
No No
Py Turi Alte i Z
rograma Turismo Alternativo en Zonas disponible | disponible 9.3 9.1 8.9 n.a. -0.3 na. na. na. na.

Indigenas . ~
para este afo | para este afio

Fondo Nacional de Apoyos para Empresas
en Solidaridad
Procuracion de justicia laboral 19.7 20.8 22.5 41.1 22.1 2.8 -0.4 2.4 20.3 139 97.5
Fomento de la equidad de género y la no
discriminacién en el mercado laboral
Programa de Empleo Temporal 158.0 2.0 173.9 3.2 178.7 15.9 4.8 20.7 1.1 10.1 56.4

*A precios de 2010.

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Cuenta Publica 2011y 2012.

n.a. = no aplica

456.9 456.9 464.4 464.4 469.4 7.5 4.9 124 7.5 1.6 1.6

19.1 139 174 5.6 16.8 -1.7 -0.6 -2.2 -8.4 -8.8 -60.0

Analisis general de la problematica que atiende el grupo tematico

Para conocer las condiciones de las mujeres en el trabajo extradoméstico, se analizaron sus
caracteristicas y condiciones laborales. La poblacién total en México para el segundo
trimestre de 2012, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, fue de 114,
950,586 millones de personas, de las cuales 48.3 por ciento eran hombres y 51.6, mujeres.
En ese mismo trimestre, la poblacién econémicamente activa (PEA) fue de 51 millones de
personas, mientras que la poblacion no econémicamente activa (PNEA), de 34 millones de
personas. El cuadro 18 muestra los datos referentes a la PEA, la PNEA, asi como la
poblacién ocupada y desocupada a nivel nacional diferenciando entre mujeres y hombres. La

100

Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregén. México D.F. C.P.01060| Tel. 5481 7200



CONEVAL

Consojo Nacionol de Svoluocion
ge a Poliico do Desarcilo Socio

tasa de desocupacion®

mujeres.

Cuadro 18.Poblacion por condicion econémica, México, 2012*

en el segundo trimestre de 2012 fue de 4.9 por ciento para las

Niamero Porcentaje
Condicion econémica Total
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Poblacién total 114,950,586 55,603,657 59,346,929 48.4 51.6
Poblacién mayor de 14 afios 85,338,965 40,537,740 44,801,225 47.5 52.5
Poblacién econémicamente activa 50,905,924 31,427,028 19,478,896 61.7 383
Poblacién no econdmicamente activa 34,433,041 9,110,712 25,322,329 26.5 73.5
Poblacién ocupada 48,437,762 29,913,613 18,524,149 61.8 38.2
Poblacién desocupada 2,468,162 1,513,415 954,747 61.3 38.7
Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2012.
*Segundo trimestre
- 2
Grafica 30, Presupuestoaprobado tolal pars los programas de trabajo extradomestico del anexo 10
Mil | s0% 0 precws de 2
1150
11023
1.093.1
1100
. 1050
f; 1.0co
f 9511
“ om0
900
850
2011 2012 m1s
Fusate: Eldbovaciin dd CONEVAL con dacos de la Secretaria de Hacknda y Crodite Piblico Cuenta Pibiica 2011y 2012
\ J

33 a tasa de desocupacién esta definida como la razén de la poblacion desocupada entre la PEA por

cien.

Blvd. Adolfo L6pez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregon.
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La gréfica 30 revela que el presupuesto aprobado para los programas enfocados a la

dimension de trabajo extradoméstico en el anexo 10 tuvo una disminucion importante en

2012; al pasar de 1,102.27 millones de pesos en 2011 a 951.10 millones de pesos, en 2012

en 2013 volvié a recuperar su nivel, se aprobaron 1,093.11 millones de pesos.

Pexgrara ds Crxpies Teezperal [PET)

« Famems de 1 equadad & phoero v 5 0e
damizacesor £z ol mercack aburd
& Prenuractin de justints boral

» Peodo Santeval & dpoyes pars Brgrwins
on Saladandad FONALS!

- Pragr e Organtor sy Py el vd pare
Nmerez Jadgaar (FOPNI)

Farnte Datoracdn dol CONTVAL mn 2ot da s Secretaris da Banends y Ondatn Piblen, Cosnts Ml 2841 y 2012

Respecto a la diferencia del presupuesto

aprobado por programas que o
componen, en la gréafica 31 se observa
que el de Organizacion Productiva para
Mujeres Indigenas reportd una
disminuciéon de 107.2 millones de pesos
de 2011 a 2012, mientras que el mayor
aumento fue para el de Procuracion de

justicia laboral (20.3 millones de pesos).

La gréfica 32 muestra la tasa de

participacién econdémica por sexo para el

segundo trimestre de 2012 en las 32 entidades federativas del pais. Destaca que la

participacion laboral de los hombres es superior a la de las mujeres en todos los estados de

la republica. Sin embargo, es notable que en Colima y Quintana Roo las mujeres muestran

las mayores tasas de participacion econdémica del pais, con 54.2 y 53.2 por ciento,

respectivamente; lo anterior contrasta con las entidades de Chiapas (34.9), Durango (36.4) y

Tabasco (36.4), que presentan la menor participacion econémica de las mujeres.
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Grafica 32, Tasa de participacion sconomica segun entidad federativa y sexo Mexico, 2012°
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Grafica 33. Poblacion ocupada segun sector de actividad economica y sexo,
México 2012*
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base enla Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo 2012,
*Segundo trimestre de 2012. p
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En las graficas 33 y 34 se observa

gue, en general, persiste la division

Toedgatnrer
tndaatrtaler ateraner y

sexual del trabajo extradoméstico, la st

Trebgat e

cual se refleja en la participacion arepicunn
proporcional diferenciada de mujeres

y hombres por condicibn de |"meERi -

Bamd
Trobug adves s LR T

ocupacién y sector de actividad | e
econbmica. La ocupacion en el e
sector servicios, como comerciantes, P—
oficinistas y trabajadores de la | .50

Trahasbures el

educacion, se encuentra altamente p- oty

representada por las mujeres, M

U " i o 0

mientras que CcOMO trabajadoras | s o s o bt numt b b 01

“legandstrpwate On 2012

agropecuarias u operadoras de
transporte constituyen apenas alrededor de cuatro y uno por ciento, respectivamente; entre

cinco y siete veces menor que la proporcion de hombres en los mismos casos.

En el transporte, la participacion de las mujeres es practicamente inexistente: del cien por
ciento de las mujeres, 22.8 trabajan en servicios personales; en contraste, del total de los
hombres, sélo 7.6 por ciento se desempefian en esta actividad. Asimismo, 26.7 por ciento de
las mujeres ocupadas se emplean como comerciante, mientras que casi la mitad de esta cifra

(13.3) de hombres se dedica a esta labor.
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La gréafica 35 muestra la distribucién de

Crafica 35 Poblacion ocupads agun tpe de snidad scondesics v sxe

la poblaciéon ocupada por sexo y tipo 3 —
o . 203

de unidad economica. Destaca que la - “ae rics

participacion de los hombres en el | -

7 Iy

trabajo doméstico remunerado es casi £ |

inexistente. Cerca de 15 por ciento de © |

los hombres ocupados realizan 2 ._; 18
actividades en unidades economicas T N e T e s

tetodad ¢ vemielnl

. S . sayantia

privadas, publicas y de
Fussts Eesmacianes del CONEVAL can hiase om |3 Encuesta Nacsendl de Omspandn 7 Emples 2013

*Segunds tneestre de 2012

autosubsistencia. De estas unidades
econdmicas, solo en agricultura de autosubsistencia los hombres tienen un porcentaje mayor
en comparaciéon con las mujeres. La poblacion ocupada se concentra principalmente en
empresas constituidas, en negocios no constituidos y en el sector informal; este Gltimo es en
el que las mujeres registran un porcentaje mas alto que los hombres; es decir, las mujeres se

encuentran mas vulnerables en cuanto a las condiciones laborales que los hombres.
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La grafica 36 hace evidente que las mujeres tienden a ocuparse en una proporcion casi del

doble que la de los hombres en .

Griafico 36. Poblacion ovwpada segun posicinn en in ipacion v yexo, México

empleos sin pago o por cuenta propia, . —
en tanto que solo alrededor de 25 de X
cada mil mujeres son empleadoras; = —
esto es, menos de la mitad de la %0 + s g
proporcion de hombres en el mismo n
caso.

20

10
En relacion con la duracion de la L3 oo reresmres S—————
jornada laboral, las mujeres tienden a

i ff"“” Esnmacanes d:l CO.DE‘-':-L cos base enli Excuesta Nonenal de Orupaciiny Emples 2012

acceder a empleos con una jornada | ZrEmicmmesedeid J

laboral de menos horas que los hombres. En las categorias en que la duracion de la jornada
laboral es de menos horas, las mujeres tienen una mayor proporcion que los hombres,
mientras que para jornadas laborales de més de cuarenta horas, los hombres presentan una
mayor proporcion. Esto tiene sentido, considerando que las mujeres pueden ocupar parte de
su tiempo en actividades adicionales relacionadas con el cuidado de otros o los quehaceres

del hogar.
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Las mujeres tienden a participar en el Gridien 37. Publackim scwpads sagin nivel de ingresos ¥ smus, Métien, 2013
mercado laboral en los segmentos con
menor remuneracibn o sin pago en
comparacion con sus pares masculinos.
Las que no reciben ingresos representan fus
10.4 por ciento de la poblacién ocupada, 1

mientras que los hombres, 8.4 por ciento

Micdeilmzal Misdelmead Micde i Db M Ge b @lvex Boreche lagresd

sin pago. Las mujeres que reciben hasta

R alsnac alsias R L

Fusnte, Cettmancaes del CONEVAL ton hase enlaEncoets Naconal de Ocypacds y Ermgles 2012

un salario minimo por Sus empleos |- iidorimenes i

constituyen 21.1 por ciento del total de los ocupados, y los hombres, 11.8 por ciento.

En la distribucién porcentual de las personas ocupadas por nivel de ingreso y sexo destaca
gue en los niveles méas bajos de ingreso, es decir, desde no recibir ingresos hasta percibir
como maximo dos salarios minimos, son las mujeres quienes tienen un porcentaje mas
elevado de participacion que los hombres. Estos Ultimos registran porcentajes mas elevados
a partir de las categorias de mas de dos salarios minimos. En general, la mujer reporta
condiciones mas precarias en los niveles salariales, en tanto que los hombres tienden a
presentar niveles salariales mas altos en los que la concentracion de la poblacion ocupada es

menor.
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Geafica 30, Distribuckbn porceatual del ingreso corriente monetaric vegin fironte En la procedencia de los ingresos

s0 [directy o ludirecta), poe sexo ¥ condickio de pobreza, México, 20082012

100 . también se observa una desventaja
de las mujeres, pues son ellas
guienes poseen el mayor porcentaje
de acceso a fuentes de ingreso
indirectas.®® Alrededor de una

E M "
N“"b_ o tercera parte de los ingresos de las
o pobres

®Derectas ® Indirectas mujeres pobres provienen de

Foamte. Cxttmmacisnes del CONEVAL cae bass on ol MCS-DOGH 2002, 2010y 2212

fuentes indirectas, asociadas
principalmente con las transferencias monetarias de programas sociales, o que sugiere una

mayor dependencia y falta de estabilidad en la recepcion de dichos ingresos.

La grafica 39 hace evidente que mas hca T Pobbuctie pumprls syl ccom owrvicies: Sv mied, Mivis, 2013
de la mitad de la poblacion muestra "w

condiciones laborales sin ningan tipo .
de prestacion; los hombres son «vigmes
quienes  presentan un  mayor
porcentaje. El resto de la poblacion

obtiene al menos algun tipo de .

prestacion; cerca de un tercio de las L ot

Solraronm o wvemmcoenen t st Mo twow e S EmomReroe  Amere A matracumer 84 wied ¢ G arvreoces
v e W 8 o T e T proet e

personas ocupadas tienen acceso a

Faezis Dsmucsas: SelCONEVAL roc bam en L Camaza Naroad de Ocspacds yDmples 2042
* Sepodetrteatetee de 2012

prestaciones de salud y de otro tipo.

La disminucion de la fecundidad y el aumento del uso de anticonceptivos en los udltimos
cuarenta afios han originado que las mujeres se incorporen a actividades extradomésticas. A

pesar de esto, ellas deben seguir desempefiando actividades domésticas, por las cuales no

% Se considera que los ingresos tienen una procedencia directa cuando se derivan del trabajo
subordinado, trabajo independiente, jubilaciones e indemnizaciones y renta de la propiedad. La
procedencia indirecta del ingreso se compone de la recepcion de transferencias (excepto jubilaciones
e indemnizaciones).
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reciben un ingreso monetario y lo que significa tener una jornada doble de trabajo, sin que el

trabajo domeéstico sea reconocido, contabilizado ni remunerado (Aguirre y Ferrari, 2013).

Diversos estudios (en especial las encuestas de uso de tiempo) han mostrado que la jornada
femenina es mas larga que la masculina si en ella se incluye el trabajo doméstico no
remunerado que realizan todas las mujeres en sus hogares. Asimismo, la creciente
integracion de las mujeres al mercado de trabajo extradoméstico no ha significado una
incorporacion paralela de los hombres a las actividades domésticas y de cuidado de los hijos,
de los ancianos, de otros familiares y de los enfermos (Arriagada, 2005).

A pesar de que la participacion de la mujer en el trabajo remunerado es mayor con los afios,
Garcia y Pacheco (2000) muestran que hay situaciones que la incentivan o restringen. La
edad es uno de los factores mas importantes: la participacion laboral a partir de los treinta se
incrementa. Una mayor escolaridad aumenta las probabilidades de participacion laboral, al
igual que ser soltera. Sin embargo, factores como la presencia de menores limita la

incorporacioén laboral.

Las mujeres que aun no han sido madres tienden a incorporarse a actividades econémicas
en mayor proporcion que las que tienen hijos. Las diferencias mas notorias se dan en
mujeres de veinticinco a cuarenta y cuatro afios de edad. En 2012, 54.1 por ciento de las
mujeres con hijos trabajaban de manera remunerada, mientras que entre quienes no tenian
hijos la proporcién ascendia a 74.9 (CONEVAL, 2013).

De acuerdo con Pedrero (2010), al considerar las actividades domésticas, se corrobora que
los roles de género se mantienen. Segun las estimaciones de este autor, con datos de la
Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo 2009, el valor econémico del trabajo doméstico
no remunerado en México equivale a 21.7 por ciento del PIB nacional. Del valor estimado
para el trabajo doméstico, la aportacion de los hombres es de 20.5 por ciento, mientras que el

de las mujeres, de 79.5.
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Las mujeres pueden no sélo estar en la condicibn de no percibir remuneraciones por una
labor especifica cuando son jovenes, como sucede en el caso de los hombres, sino que a lo
largo de su vida productiva pueden permanecer en dicha condicién (Pacheco, 1996).

En México, la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo tiene como objetivo captar el
tiempo destinado por las personas de doce afios 0 mas a sus actividades diarias y contribuir
a proporcionar los insumos de informacion estadistica necesarios para la medicion de todas
las formas de trabajo de los individuos, incluido el remunerado y no remunerado, asi como
proporcionar insumos que permitan la valoracion del trabajo no remunerado y la elaboracion
de las cuentas satélite de los hogares para dimensionar la contribucion de las mujeres y los

hombres a la economia con un enfoque de género (Aguirre y Ferrari, 2013).

Segun la citada encuesta de 2009, las mujeres trabajan menos horas a la semana en trabajo
extradoméstico que los hombres; en promedio los hombres laboran 48.4 horas y las mujeres,
40.1 (ver grafica 40); sin embargo, el trabajo doméstico de las mujeres no es contabilizado ni
pagado. En la grafica 41 se muestra que las mujeres utilizan nueve horas a la semana para
cocinar o preparar alimentos o bebidas para la familia, mientras que los hombres sélo 3.7

horas.
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Grafica 40. Poblacién ocupada segiin duracién de lajornada laboral y sexo, México,
2012*
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base enla Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo 2012.

C Segundo trimestre de 2012,

4 N

Grafica 41. Horas promedio semanales dedicadas a prepeparacion y servicio de
alimentos para los integrantes del hogar, segin sexo México, 2009
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base enla Encuesta Nacional sobre Use del Tiempo, INEGI 2009. p
O
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La gréfica 42 también muestra que las mujeres dedican casi el doble de tiempo que los

hombres en actividades como lavar, doblar, acomodar, reparar y planchar ropa.

V- )
Grafica 42. Horas promedio semanales dedicadas alalimpieza, cuidado de ropa y calzado de
los integrantes del hogar, México, 2009
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base enla Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo, INEGI 2009.
. J

Arriagada (2005) identifica seis fuentes de bienestar de las personas y hogares: a) el ingreso;
b) los derechos de acceso a servicios o bienes gubernamentales gratuitos o subsidiados; c)
la propiedad o derechos sobre activos para uso o consumo basico (patrimonio basico
acumulado); d) los niveles educativos, con las habilidades y destrezas como expresiones de
la capacidad de hacer y entender; e) el tiempo disponible para la educacion, el ocio y la
recreacion; y f) las dimensiones que en conjunto fortalecen la autonomia de las personas.

Un alto porcentaje de mujeres ocupadas laboraron sin recibir ningun ingreso (10.4 por
ciento), mientras que 21.1 por ciento de las mujeres ocupadas en 2012 recibieron hasta un

salario minimo.
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El 56.6 por ciento de las mujeres ocupadas trabajaron sin prestaciones de salud; como se
advierte en las graficas del uso del tiempo, en 2009 las mujeres laboraron en promedio 40.1
horas a la semana en un trabajo extradoméstico; sin embargo, también dedicaron tiempo a
diversas actividades domeésticas. Las mujeres destinaron 23.4 horas a las semana para
cuidar a algun integrante de su hogar, en tanto que los hombres, sélo 15.1 horas a las

semana (ver gréafica 43).

v )
Grafica 43. Horas promedio semanales dedicadas a cuidados aintegrantes del hogar

segun sexo, México, 2009
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base enla Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo, INEGI 2009.
N J

La division sexual del trabajo tanto remunerado como no remunerado perjudica méas a las
mujeres que trabajan mas horas que a los hombres (si se suma el trabajo total); por ello,
entre otros, ocupan empleos parciales o flexibles a los que se ven obligadas debido a la falta
de infraestructura social que permita cumplir las tareas de cuidado infantil, de enfermos y de
la tercera edad por agentes distintos a la familia. Estas labores son absorbidas casi Unica y
exclusivamente por esa labor no reconocida que realizan las mujeres a diario, incluidas las
trabajadoras domésticas que extienden su rol de cuidadoras a empleos precarios en la esfera
publica. Los roles asignados a las mujeres marcan la forma de acceso al mercado laboral y
perpettan las inequidades sociales y de género (Montafio y Milosavljevic, 2010).
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Grafica 44. Horas promedio semanales dedicadas atrabajo extradoméstico, segun
sexo, México, 2009
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base enla Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo, INEGI 2009,

8 J

e Conciliacién de la maternidad y el trabajo

Los niveles de empleo de las mujeres, aunque muestran un aumento moderado, son los mas
bajos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) después
de Turquia (43 por ciento de las mujeres mexicanas tienen un empleo remunerado,
comparado con un promedio de la OCDE de sesenta por ciento).*> La modesta participacion
de las mujeres mexicanas en el mercado laboral podria deberse a la carencia de politicas de
conciliacion entre trabajo y vida familiar, especialmente la insuficiente oferta de servicios de
cuidado infantil (guarderias). Contar con servicios accesibles, asequibles y de alta calidad es

esencial para facilitar el empleo de las mujeres.

** OCDE, Tasa de participacion por sexo.
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En el mundo, 51 por ciento de los paises que integran la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) prevén un periodo de licencia de maternidad de por lo menos catorce semanas,
que es la norma establecida en el Convenio 183. Aunque entre las regiones hay diferencias
significativas, en las economias desarrolladas y los paises de la Unién Europea todos los
paises cumplen con la norma, mientras que en América Latina y el Caribe, 72 por ciento de
los paises consideran entre doce y trece semanas de licencia de maternidad. Por otra parte,
en el Oriente Medio, s6lo dos paises (Siria e Iran) acatan el minimo establecido de catorce
semanas. Entre los paises africanos, 48 por ciento respetan la norma de la OIT: Tanez es el
pais con la licencia méas breve (treinta dias) y Sudéfrica, en el extremo mas extenso con
cuatro meses de licencia de maternidad (grafica 45). Para 2011, la OIT reporté que las
mujeres mexicanas tenian una licencia de maternidad de seis semanas antes del parto y seis

semanas después.

y

Grifica 45. Porcentaje de paises segun duracion de la licencia de manternidad reglamentaria por
region, 2009
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Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo. 2009.

\

Numerosos tratados y convenios internacionales destacan la relevancia del tema de la

conciliacion de la maternidad y el trabajo de las mujeres.
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Cuadro 19. Tratados y convenios internacionales sobre maternidad y trabajo

Aiio Tratados y Convenios Internacionales

1948 |La Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaraciéon de la Conferencia Internacional del Trabajo sobre la igualdad de
oportunidades y de trato para las trabajadoras

La Convenciéon de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer

1989 |La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio

1975

1979

1995 |La Declaracidn de Beijing y Plataforma de Accién

La Declaracion de la Organizacién Internacional del Trabajo relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo contenidas en los convenios No. 100, 111, 156 y 183
1998 |[destinados a garantizar la igualdad de oportunidades y de trato para los trabajadores y las
trabajadoras, en particular el Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares.

Fuente: Elaboraciéon de CONEVAL.

La proteccion de la maternidad ha sido una de las principales preocupaciones de la OIT
desde su creacion. En la primera Conferencia Internacional del Trabajo, en 1919, se adopt6
el primer convenio sobre la proteccion de la maternidad (Convenio nimero tres). A éste le
siguieron otros dos: el 103 en 1952 y el 183 en 2000, que ampliaron el alcance de la

proteccion de la maternidad en el trabajo extradoméstico y los derechos a esa proteccion.

En las conclusiones de la 98 Conferencia Internacional del Trabajo, en junio de 2009,
también se reconocié que el reforzamiento de la proteccion de la maternidad es esencial para
la igualdad de género en el trabajo y, por tanto, se exhort6 a la OIT a promover la ratificacion
y aplicacion del Convenio 183 y a “...compilar y difundir buenas practicas sobre la licencia
parental y la licencia y las prestaciones de paternidad y de maternidad, y prestar apoyo

técnico a los gobiernos para que formulen politicas y leyes eficaces” (OIT, 2009).

La conciliacion entre trabajo extradoméstico y maternidad es una problematica internacional.
En 2010, en la ciudad de Barcelona, el Consejo Europeo se comprometié a cumplir con dos
objetivos relacionados con la politica familiar y el mercado laboral: servicios de guarderia
para noventa por ciento de nifios con edades comprendidas entre tres afios y la edad escolar;
y servicios de guarderia para 33 por ciento de menores de tres afios. Al presentar el informe
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sobre ese tema, Vladimir Spidla, comisario europeo de Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad
de Oportunidades, explicod: “La existencia de servicios de guarderia adecuados y accesibles
es fundamental para que los padres puedan trabajar, consolidar la igualdad entre hombres y
mujeres y reforzar la inclusion social [...]. Si bien se han alcanzado algunos progresos, ain
gueda mucho por hacer para lograr niveles satisfactorios de servicios de guarderia, sobre

todo para menores de tres afios”.*

De hecho, solo cinco estados miembros (Dinamarca, Paises Bajos, Suecia, Espafa y
Bélgica) han alcanzado el objetivo y otros cinco (Portugal, Reino Unido, Francia, Luxemburgo
y Eslovenia) se acercan a la tasa de 33 por ciento. Sin embargo, es necesario afiadir que las
horas de apertura de estos servicios varian mucho entre paises, y que las guarderias que
s6lo funcionan con tiempo parcial son frecuentes (en Paises Bajos y Reino Unido casi todas

operan con tiempo parcial).

En México, la problematica de la conciliacién entre trabajo extradoméstico y maternidad esta
documentada en el Diagndstico de la problematica de las madres con hijos pequefios para

acceder o permanecer en el mercado laboral, que elabor6 la Sedesol. El documento sefiala

entre las causas directas mas importantes del problema en cuestién se identifican: 1. la
insuficiente oferta publica de servicios de cuidado infantil; 2. la insuficiente oferta privada de
estos mismos servicios; 3. la incapacidad para pagar la oferta de cuidado infantil existente, por
parte de las madres y los padres solos en condiciones de vulnerabilidad; y 4. el limitado

alcance de los esquemas de “educacion inicial” o “educacion preescolar” (Sedesol, s.f.).

Andlisis de la pertinencia de los programas del grupo tematico para resolver la problematica

Segun Garcia, Blanco y Gomez (Garcia, 2000), para que se lleve a cabo el analisis de la
participacion economica desde una perspectiva de género se deben tener en cuenta tres

aspectos:

% para mayor informacién, consultar http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-1449_es.htm
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o Abordar el problema de la insuficiente visibilidad de la actividad econdmica de las
mujeres, ya que los productores de informacion, como los analistas del tema y las
mujeres mismas, tienden a subestimar su contribucion a la esfera productiva.

e Establecer las diferencias entre la actividad econémica masculina y la femenina y
sefialar en qué medida se convierten en desigualdades. Respecto al mercado de
trabajo, significa profundizar en las causas y consecuencias de la segregacion y
concentracion de las mujeres en algunas actividades u ocupaciones.

o Resulta crucial relacionar el trabajo doméstico con el extradoméstico, ya que las
mujeres que participan en el mercado de trabajo también se encargan de tareas
domésticas y esto influye de manera decisiva en el tipo y las caracteristicas de la

ocupacién que llevan a cabo.

Por lo anterior, y conociendo la problematica que resulta de las condiciones laborales tanto
domésticas como extradomeésticas de las mujeres, se observa que los programas en el anexo
10 que buscan atender este derecho no consideran dichos aspectos. Por la escasa atencién
gue prestan a las mujeres en cuanto a la dualidad de sus actividades (domésticas y
extradomésticas), no hay programas en este rubro que contabilicen ni compensen el tiempo
gue las mujeres destinan a tareas domésticas y que son cruciales para la reproduccion de la
fuerza laboral. Esto se debe a que las labores de las mujeres son para atender a personas
gue estan o estaran inmersas también en actividades econdmicas y que sin el trabajo
domeéstico de las mujeres no podrian realizarse. De ahi la importancia de que el presupuesto
considerado en el anexo 10 impulse la incorporacion de las mujeres en carreras y actividades

mejor calificadas y pagadas y deje de lado la idea de actividades exclusivas de hombres.

Logros y fortalezas principales de los programas, las acciones e intervenciones en su

conjunto

En este apartado se analiza la pertinencia de los programas respecto a las dos probleméticas
caracterizadas con base en la informacion generada por evaluaciones de consistencia y
resultados (Inventario CONEVAL Federal, 2012).
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El programa de Procuracion de justicia laboral, a cargo de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, otorga servicios de asesoria, conciliacion y representacion juridica para
prevenir conflictos laborales y proteger los derechos de los trabajadores del ambito federal,
sus beneficiarios y sindicatos; en 2012 cont6 con un presupuesto de 24.2 millones de pesos
(12.0 por ciento del total del programa).

De acuerdo con la Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011, el proposito “Los servicios
de procuracién de justicia laboral garantizan su terminacién en un ambiente de seguridad y
certeza juridica para las trabajadoras y los trabajadores, sus beneficiarios y sus sindicatos”
observa una vinculacion indirecta con el Objetivo del Milenio namero tres: “Promover la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer”, el cual pretende eliminar la inequidad
entre mujeres y hombres en los ambitos educativo, laboral y de representacion politica. De
esta forma, el objetivo transversal de género del propésito aporta al cumplimiento del Objetivo
del Milenio mencionado, al contribuir a la basqueda de la eliminacién de la inequidad entre

mujeres y hombres en el ambito de la justicia laboral (STPS, 2011).

De igual modo, se observa que el logro de dicho propésito abona al cumplimiento de al
menos una de las metas del Objetivo del Milenio referido, la 3.2: “Proporcién de mujeres en el
total de asalariados en el sector no agropecuario, al registrarse juicios promovidos por la
Procuraduria Federal de Defensa del Trabajo con resolucion favorable para las trabajadoras

y los trabajadores usuarios de sus servicios”.

El Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas tiene como objetivo general
contribuir a mejorar las condiciones de vida y posicion social de las mujeres indigenas que
habitan en localidades de alta y muy alta marginacion, e impulsar su participacion en la toma
de decisiones a través del desarrollo de un proyecto productivo. En 2012, conté con un
presupuesto aprobado de 283.8 millones de pesos (el cien por ciento del total del programa).
Segun la Evaluacion Especifica de Desempefio 2012-2013, uno de los hallazgos es que 62
por ciento de los proyectos continlan operando dos afios después de recibir el apoyo. La
encuesta aplicada por el programa en 2012 registra que 59.7 por ciento de las mujeres
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participan en la toma de decisiones. El programa logré una mayor diversificacion de las
actividades productivas de los proyectos (CONEVAL, 2012h).

El Programa Turismo Alternativo en Zonas Indigenas tiene como objetivo general contribuir al
desarrollo de la poblacion indigena mediante acciones en materia de turismo alternativo,
especificamente de ecoturismo y turismo rural, a través del apoyo a grupos organizados, la
elaboracion y ejecucion de proyectos, asi como revalorando, conservando y aprovechando
sustentablemente su patrimonio natural y cultural para mejorar sus ingresos. En 2012, cont6
con un presupuesto aprobado de diez millones de pesos (4.7 por ciento del total del
programa).

Segun la Evaluacion Especifica de Desempefio 2012-2013 del citado programa de turismo
alternativo, éste tiene precisados el problema que busca resolver, su fin y propdsito, asi como
la poblacion potencial y objetivo. Sin embargo, el propésito del programa: "Sitios de turismo
alternativo operados de manera sustentable por grupos indigenas organizados" no pudo ser
identificado en forma directa en las reglas de operacién. Ademas, los indicadores no
consideran el papel de las mujeres ni la posicidn que ocupan en la toma de decisiones de los
proyectos. No cuenta con algun mecanismo de seguimiento a los resultados de los proyectos
que inician su operacion una vez utilizados los recursos otorgados por el programa
(CONEVAL, 2012i).

El Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad tiene como objetivo contribuir a
la generacion de ocupaciones (puestos de trabajo) entre la poblacién emprendedora
mediante el apoyo a la creacion y consolidacion de proyectos productivos. En 2012, su
presupuesto aprobado fue de 500 millones de pesos (23.2 por ciento del presupuesto total
del programa). Segun la Evaluacion Especifica de Desempefio 2012-2013 de este programa,
los apoyos han cumplido con los objetivos para los cuales fueron disefiados gracias a la
eficiencia de su estructura de costos, que permite soportar incrementos sustanciales en los
subsidios para el financiamiento a negocios, con un pequefio costo de operacion marginal del
programa (CONEVAL, 2012)).
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El Programa de Empleo Temporal tiene como objetivo general contribuir a la proteccion social
de la poblacion afectada por baja demanda de mano de obra o0 una emergencia. En el anexo
10 conto6 con un presupuesto aprobado de 187.2 millones de pesos (10.4 por ciento del total
del programa). Segun la Evaluacion Especifica de Desempefio 2012-2013 de este programa,
durante 2012 ejerci6 en total 1,016.6 millones de pesos, equivalentes a 97.3 por ciento del
presupuesto, mediante la ejecuciéon de 8,580 proyectos que beneficiaron a 382,832 personas.
Para tal efecto, se pagaron 15.9 millones de jornales. Como ejemplo de actividades en 2012
se reporta la Estrategia Transversal Todos Somos Juarez, que realiz6 29 proyectos sobre
campafas de prevencion y control de enfermedades transmisibles para la contribucién al
mejoramiento de infraestructura local (deportiva, limpieza de areas publicas, rehabilitacion de
viviendas, entre otros), y actividades de preservacion ecoldgica, lo que generd 1,547 empleos
(CONEVAL, 2012K).

Principales retos del grupo de intervenciones analizado

Como ya se menciond, los programas analizados en este apartado fueron disefiados con la
idea de mejorar la participacion y permanencia laboral de las mujeres, ya sea por medio de
apoyos financieros para proyectos productivos, o bien, de apoyo para coadyuvar a resolver
conflictos laborales. Sin embargo, no se identificé informacion que permitiera medir si estas

intervenciones estan cumpliendo efectivamente con los objetivos planteados.

Buenas practicas externas

En muchos paises existen servicios para apoyar a las madres que quieren ingresar o
mantenerse activas en el mercado laboral. En las ultimas décadas, los gobiernos han
tomado medidas para estimular la participacion laboral de las mujeres. La disponibilidad
de los servicios de cuidado infantil se considera un factor clave para lograr este obijetivo.
Las politicas publicas se centran, en general, en los incentivos econdmicos, como la
concesion de subsidios a los padres cuando se utilizan los servicios formales de cuidado
de nifios o la reduccién de las barreras de entrada a los posibles proveedores de cuidado

de nifios (estancias infantiles). A continuacion se detallan las practicas internacionales.
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e Suecia

Desde la década de los sesenta, la mujer ha sido considerada como trabajadora-beneficiaria
de prestaciones. Asi, la atencion a los hijos no sélo se enmarca desde la visiébn de los
derechos, sino dentro de la individualizacion de la sociedad y la integracion plena de la mujer

en la ciudadania.

Hay generosas prestaciones de maternidad y paternidad para aquellos que trabajan en
Suecia. Las mujeres embarazadas pueden tomar licencia de cuatro semanas antes del parto
y catorce semanas de licencia de maternidad después del nacimiento. Un médico puede
permitir la declaracién de la mujer embarazada para tomar vacaciones o licencia antes de
esa fecha por razones de salud. El padre tiene derecho a dos semanas de la licencia de
paternidad en las primeras catorce semanas después del nacimiento del nifio. Cuando el nifio
cumple catorce semanas de edad, los padres tienen derecho a una licencia adicional de
treinta y dos semanas entre ellos. Unicamente cuarenta por ciento de los hombres utilizan su
derecho; es la mujer quien, en su mayoria, continla asumiendo la responsabilidad del

cuidado del hijo.

Suecia posee una larga tradicion en guarderias. En ese pais existen cuatro tipos de

guarderias y centros de cuidado infantil que se adaptan a las necesidades de las madres:

e Centro preescolar: para nifios de padres que trabajan, estudian, estan en paro, de
licencia de maternidad o paternidad. Los nifios tienen derecho a 525 horas gratis al
afo. Estan abiertos todo el afio y se ajustan al horario de trabajo de los padres. Cada
centro posee tres grupos compuestos cada uno por 20 nifios. En 2009, 75 por ciento
de los nifios de uno a cinco afios asistian a este tipo de centro.

e Guarderia en hogar particular autorizado: una persona recibe en su casa a nifios de
padres que trabajan o estudian e incluso de paro o con licencia. El horario se ajusta al

de los padres. Se considera como un servicio complementario del anterior para

122

Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregén. México D.F. C.P.01060| Tel. 5481 7200



.

~onsejo Nacionol da £y

y a Politico de Desarciio

utilizar, por ejemplo, cuando el centro esta muy lejos; este servicio es comdn en las
zonas rurales o municipios poco poblados.

e Centro de recreacion: orientado hacia madres que trabajan o estudian. La mayoria de
los inscritos tiene entre cinco y nueve afios de edad. Estan abiertos todo el afio y se
ajustan al horario de las madres; se considera un servicio complementario a la
escuela que ofrece actividades recreativas y de ocio con el fin de no afectar el horario
laboral de las madres.

e Preescolar abierto: dirigido a padres que se encuentran en casa; cumple una funcion
social y de guia a la educacién en los primeros meses de edad de los hijos. Es un

servicio gratuito. En 2009, habia 500 centros en todo el pais (Martinez, 2009).

e Reino Unido

En 1999, comenz6 a funcionar el Working Families Tax Credit, que ofrecia cubrir hasta
setenta por ciento del costo de servicios de guarderia para las familias de menores ingresos.
El enfoque britdnico no se concentra en que el Estado pueda ofrecer directamente el servicio
de cuidado para los hijos de madres que trabajan; sin embargo, busca encontrar mecanismos
focalizados en los que el gobierno absorba costos que no limiten a las madres a lograr una

insercién absoluta al mercado laboral (Flaquer, 2000).

e Costa Rica

La proteccion a la maternidad segun la legislacién costarricense y el Convenio 183 se brinda
para quienes cuentan con un contrato laboral reconocido y se encuentra instituida a nivel
nacional. La legislacion costarricense establece un sistema de financiamiento compartido
entre el empleador y fondos publicos por partes iguales, segun el Cédigo de Trabajo (articulo
95).

En Costa Rica existen servicios de cuidado infantil proporcionados por el Estado, dirigidos en
particular a las familias en condiciones de pobreza. Estos son los centros de educacion y

nutricion y los centros infantiles de nutricion y atencién integral, los cuales se encuentran a
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cargo del Ministerio de Salud y funcionan en coordinacién con asociaciones de desarrollo de
las comunidades. Consisten en atencion integral al menor hasta por cuatro y doce horas
diarias, alimentacion a madres gestantes y en periodo de lactancia, asi como atencion a

nifios escolares y lactantes.®’

Existen también algunos servicios de cuidado infantil subvencionados por el Patronato
Nacional de la Infancia, a organizaciones no gubernamentales, que cuentan con apoyo

econdémico y supervision tanto de esta institucién como del Instituto Mixto de Ayuda Social.

Las personas que pueden ser beneficiarias del programa son:
e Madres solteras con nifios menores de siete afios con problemas de malnutricion, en
marginalidad y que no tienen dénde dejar a sus nifios mientras trabajan.
¢ Madres embarazadas con riesgo socioeconémico, determinado por un profesional del
area social u otro personal de salud.

¢ Niflos con riesgo de maltrato, abandono o desnutricion.

¥ para mayor informacién, consultar http://www.cencinai.org/recursos/publicaciones/item/75-datos-

b%C3%Alsicos-2009
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b) Analisis de la dimension de seguridad social

La seguridad social refiere una serie de mecanismos que buscan el bienestar de la poblacion
ante contingencias, riesgos o procesos propios del curso de vida, que pueden afectar su
patrimonio; por ejemplo, la enfermedad, el embarazo o la vejez. La incorporacion a
mecanismos formales de seguridad social relacionados con sistemas de pensiones o
jubilaciones y con el acceso a servicios de salud aporta certidumbre a los individuos y sus
familiares y permite cierto margen de planeacién para el futuro (CONEVAL, 2012b).

La proteccion social en México tiene como antecedente el establecimiento de la seguridad
social en 1943. En su origen, se asumié como el mecanismo para “proteger a todos los
mexicanos en tiempos de adversidad tales como la orfandad, la viudez, la enfermedad, el
desempleo y la vejez, para dejar atrds esta situacion de siglos que ha sido resultado de la
pobreza de nuestra Nacién”. Asi lo expresé en su discurso el general Manuel Avila Camacho
en su protesta como presidente de México ante el Congreso de la Unién el 1 de diciembre de
1940 (CONEVAL, 2012f).

La seguridad social para los trabajadores de los sectores publico y privado, asi como para las
fuerzas armadas, se incluyé en el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuyo apartado A, fraccion XXIX, establece que “es de utilidad publica la
Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares”.

A pesar del aumento en la participacion laboral de las mujeres, éstas tienden a insertarse en
empleos precarios e inestables que, generalmente, no les brindan prestaciones, entre ellas la

de seguridad social (De Oliveira y Ariza, 2000).
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Los programas en el anexo 10 enfocados a la proteccion social son tres: Atencion a familias y

y
Apoyo econdémico a viudas de veteranos de la revolucion mexicana. En conjunto, tuvieron un

poblacion vulnerable, Proyectos de infraestructura social de asistencia y seguridad social*®

presupuesto aprobado de 283 millones de pesos y un presupuesto pagado de 277.9 millones
de pesos en 2012 (ver cuadro 20).

Cuadro 20. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10 de seguridad social, poblacion atendida y presupuesto, México, 2012

. PRESUPUESTO
HOBLACION2022 (MILLONES DE PESOS)

DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA, ACCION O INTERVENCION

OBJETIVO ATENDIDA
Institucion o Clave y modalidad L R L, . .
. . Nombre del programa, accién o intervencién Mujeres Hombres Mujeres Hombres Aprobado Pagado
dependencia presupuestaria
Salud $150 Programa de Atencién a Familias y Poblacién 7,403 9,349 7,850 7,849 259.4 253.9
Vulnerable
Marina K012 Proye'ctus de i'nfraestructura social de asistenciay m 56 0 0 22.9 238
seguridad social
Apor_tacmnes_a jo14 Apoyo e_cronoml_cc aviudas de veteranos de la 55 0 50 0 0.7 0.2
Seguridad Social revolucién mexicana
Total 283.0 277.9

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Cuenta Publica 2011 y 2012.

En el cuadro 21 se observa que el Programa de Atencion a Familias y Poblacion Vulnerable
disminuy0 su presupuesto de 384.5 millones de pesos en 2011 a 240.9 millones de pesos en
2012. Sin embargo, el presupuesto pagado para este programa en 2011 fue de 82.4 millones
de pesos y en 2012, de 235.8 millones de pesos.

B A sugerencia del INMUJERES, esta intervencién podria considerarse en futuros andlisis en la
dimension de trabajo, dado que su descripcion considera la creacién de infraestructura educativa para
menores.
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Cuadro 21. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10 en seguridad social presupuesto y gasto ejercido, México

PRESUPUESTO PRESUPUESTO IEMR:ZEI%P]\}]EESS;E DIFERENCIAS EN
(MILLONES DE PESOS)* | (MILLONES DE PESOS)* PESOS)* PRESUPUESTO

Descripcion general del programa, DIFERENCIAS EN PRESUPUESTO s TASA DE CRECIMIENTO

io i i6 APROBADO (MILLONES DE PESOS)* 2011 -2012
la accién o intervencién ( ) (MILLONES DE

PESOS)*

Nombre dizlts:]’f;j?;:' acclono Aprobado Pagado Aprobado Pagado Aprobado 2012 2013 2013 2011-2012 Aprobado Pagado
Programa de Atencién a Familias y Poblacidn | 5, ¢ 82.4 240.9 2358 2516 -143.6 106 -132.9 153.4 373 186.1
Vulnerable
Proyectos de infraestructura social de 203 289 213 221 38.0 1.0 167 17.7 -6.8 4.7 235
asistencia y seguridad social
Apoyo econdmico a viudas de veteranos dela| - 0.6 0.7 0.2 0.6 -0.2 -0.1 -0.3 0.4 -253 -69.5
revolucién mexicana
*A precios de 2010.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Piblica 2011y 2012.
e —_n
Grafica 46. Presupueste aprobado total por lox programan de seguridad social del anoxo
10
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450
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La misma tendencia se observa en la gréafica 46: el presupuesto aprobado en conjunto para
los tres programas del anexo 10 que atienden seguridad social disminuyd: en 2011 tuvieron
405.7 millones de pesos y en 2013 se aprobaron 290.1 millones de pesos, ambos a precios
de 2010.
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El presupuesto aprobado para los programas que atienden la seguridad social en el anexo 10
disminuyd principalmente para el de Atencion a Familias y Poblacion Vulnerable, el cual se
redujo en 143.6 millones de pesos de 2011 a 2012. La tasa de crecimiento de las
intervenciones muestra que dos de éstas registraron una baja: el Programa de Atencion a
Familias y Poblacién Vulnerable decrecié 37.3 por ciento, seguido del Programa Apoyo
econdémico a viudas de veteranos de la revolucion mexicana, con una disminucion de 25.3
por ciento, mientras que Proyectos de infraestructura social de asistencia y seguridad social

aumenté 4.7 por ciento (ver graficas 47 y 48).

Analisis general de la problematica que atiende el grupo tematico

De acuerdo con las estimaciones de pobreza del CONEVAL para 2012, 61.2 por ciento de la
poblacién presentd carencia por acceso a la seguridad social, es decir, 71.8 millones de

mexicanos no contaban con acceso a ningun sistema que los protegiera ante eventualidades.
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La seguridad social, como se observa en el cuadro 22, es el indicador con mayor porcentaje
de personas que reportaron carencia entre 2008 y 2012. Si bien presentd una reduccion entre
2010y 2012, ésta no resulto ser estadisticamente significativa.

Cuadro 22. Porcentaje, nimero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza,

México, 2008-2012*

Indicad Porcentaje Millones de personas
ndicadores 2008 2010 2012 2008 2010 2012
Pobreza
Poblacidn en situacion de pobreza 44.3 46.0 45.4 49.5 52.7 53.2
Poblacién en situacidn de pobreza moderada 33.7 35.7 36.5 37.6 40.8 42.8
Poblacién en situacidon de pobreza extrema 10.6 10.4 8.9 11.9 11.9 10.4
Poblacidn vulnerable por carencias sociales 32.2 28.0 28.5 36.0 32.0 33.4
Poblacidn vulnerable por ingresos 4.7 6.0 6.3 5.2 6.9 7.4
Poblacién no pobre y no vulnerable 18.7 20.0 19.9 20.9 23.0 23.3
Privacién social
Poblacidn con al menos una carencia social 76.6 74.0 73.8 85.4 84.7 86.6
Poblacién con al menos tres carencias sociales 30.7 26.1 21.7 34.3 29.9 25.4
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 21.9 20.7 19.2 24.5 23.7 22.6
Carencia por acceso alos servicios de salud 38.4 29.2 21.5 42.8 33.5 25.3
Carencia por acceso a la seguridad social 65.0 60.7 61.2 72.5 69.6 71.8
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 17.7 15.2 13.6 19.7 17.4 15.9
Carencia por acceso alos servicios basicos en la vivienda 19.2 16.4 15.0 21.4 18.8 17.6
Carencia por acceso ala alimentacién 21.7 24.8 23.3 24.3 28.4 27.4
Bienestar
Poblacidn con ingreso inferior a la Linea de Bienestar Minimo 16.8 19.4 20.0 18.7 22.2 23.5
Poblacién con ingreso inferior a la Linea de Bienestar 49.0 52.0 51.6 54.7 59.6 60.6

*Las estimaciones se realizaron sin el indicador de combustible
para cocinar.
Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008,2010y 2012.

130

Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregén. México D.F. C.P.01060| Tel. 5481 7200




COMEVAL

lfm“n[l) Nacional dae Evoluocion
ge a Poliico do Desarcilo Socio

Con base en la informacion )
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Sin embargo, la precariedad de los vinculos laborales que buena parte de la poblacion
experimenta —en particular quienes cuentan con menos recursos— genera escenarios en los
gue la falta de prestaciones, bajos salarios e inestabilidad laboral crean condiciones de muy
alta vulnerabilidad (Ariza, 2006).

Al analizar los datos para las mujeres ocupadas y su acceso a seguridad social, la gréfica 50
muestra que las mujeres y hombres ocupados presentan condiciones similares. Un alto
porcentaje no contaban con acceso directo a la seguridad social: 73.4 y 71.8 por ciento,
respectivamente, en 2008. Las condiciones parecen no haber mejorado para ninguno de los
dos, pues, en 2012, 73.5 por ciento de los hombres y 74.6 de las mujeres carecian de acceso
directo a la seguridad social.
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Grafica 50. Porcentaje de hombres y mujeres ocupados/as segiin acceso a seguridad social directa, México,
2008-2012
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010 y 2012.
o >

Asi, ante alguna eventualidad, en ausencia de este tipo de mecanismos de proteccion, los
hogares deben enfrentar los costos que se generan, con el riesgo de que ello propicie un

desgaste tal de sus recursos que los conduzca a la pobreza (CONEVAL, 2012a).

En particular, la fragilidad de los lazos de las mujeres con el mercado de trabajo las obliga, en
algunos casos, a depender de otros miembros del hogar para contar con alguna adscripcion
(Ariza, 2006; Arriagada, 2004; De Oliveira y Ariza, 2000).
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Grafica 51. Distribucion porcentual de mujeres y hombres ocupados que nunca han cotizado en
alguna institucion de seguridad social, México, 2008-2012
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\Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012,

Las entradas y salidas de las mujeres del &mbito laboral (derivadas de su vida reproductiva)
dificultan, por un lado, la acumulacion de experiencia laboral y, por otro, el acceso a sistemas
de seguridad social (Pacheco y Parker, 2001).

Lo anterior resulta grave cuando, ante los cambios demograficos que el pais experimenta, en
términos del envejecimiento de la poblacion y una creciente supervivencia femenina en
edades avanzadas, es posible encontrar, con cada vez mas frecuencia, hogares en los que
mujeres mayores no tienen acceso a otro recurso que no sea su propio trabajo, en general
precario, para subsistir (CONEVAL, 2012a).
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Grafica 52, Distribuclon porcentual d2 mujeres ocupadas segun ¥) cotizaron en al menos

una ocasion aalguna institucion de seguridad social, 2008-2012
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Analisis de la pertinencia de los programas del grupo teméatico para resolver la problematica

De los tres programas que atienden este derecho, sélo el de Atencién a Familias y Poblacién
Vulnerable se encuentra en el Inventario CONEVAL 2012. Su objetivo general es contribuir al
desarrollo integral de las familias y las comunidades en condiciones de vulnerabilidad a
través de tres subprogramas. Uno de ellos es la Estrategia Integral de Desarrollo
Comunitario, que busca capacitar a los integrantes de los grupos de desarrollo para que
gestionen proyectos comunitarios y mejoren sus condiciones de vida. Para ello, cada Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF) elabora un proyecto anual de
capacitacion que refleja necesidades identificadas con base en diagnésticos locales
coordinados por promotores. Los temas de capacitacion se relacionan con el fortalecimiento
de la organizacion, el acceso a recursos Yy servicios, la generacion de ingresos, la
administracion de proyectos productivos, la prevencion de emergencias y atencién a
desastres, asi como la orientaciéon alimentaria. En 2012, los SEDIF capacitaron a 1,697
grupos de desarrollo en 1,562 localidades de 657 municipios. Sin embargo, las acciones
reportadas dicen poco sobre los resultados de las capacitaciones (CONEVAL, 2012l).

El segundo subprograma, Fortalecimiento a las procuradurias de la defensa del menor y de la

familia, realiza acciones de colaboracion a favor de las nifias, los nifios y adolescentes
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carentes de cuidados parentales que se encuentren bajo cuidado de los centros o albergues
publicos o privados ubicados en su localidad; esto, con la finalidad de integrarlos a su familia
biologica, y cuando esto no fuese posible, buscar que la incorporacion se dé con su familia
extensa, dejando subsidiariamente la posibilidad de integracion en una familia ajena. Opera a
través de las procuradurias para la defensa del menor y la familia o instituciones homoélogas a
los SEDIF que presentan proyectos para actualizar la relacion de albergues; reintegrar a los
menores a sus familias nucleares o extensas; obtener actas de nacimiento; y realizar juicios
de pérdida de patria potestad o procedimientos de adopcion. En 2012 se beneficiaron 11,265
menores con procesos de adopcion, reintegracion y tramite de actas de nacimiento
(CONEVAL, 2012I).

Por su parte, el subprograma Atencion a personas y familias en desamparo sigue dos lineas
de accion que podrian operar como programas distintos: “Apoyo para proyectos de asistencia
social” financia a los SEDIF y a las organizaciones no lucrativas de la sociedad civil para
implementar proyectos de asistencia social, y “Proteccién a la familia con vulnerabilidad”
brinda apoyos directos a la poblacion y sélo atiende en el Distrito Federal y zona conurbada
(CONEVAL, 2012I).

Las evaluaciones realizadas coinciden en que la agrupacion de tres subprogramas con
objetivos distintos y que atienden a poblacion diferente no permite delimitar las dimensiones
gue se espera cambiar en las condiciones de vida de la poblacién. Aunque el programa
ejecute de manera correcta sus acciones, carece de un eje que articule a los subprogramas y
no es posible evaluar su avance en cobertura, resultados, desempefio o efectividad de la
intervencion (CONEVAL, 2012l).

Buenas practicas
e China

El cambio visible mas reciente ha sido la introducciéon de programas de Piso de Proteccion
Social a gran escala en los paises de ingresos medios mas poblados, una medida que ha

demostrado ser eficaz para facilitar la reduccion de la pobreza. En China, el sistema de
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garantia del nivel minimo de vida pas6 de apenas algo mas de dos millones de beneficiarios
en 1999 a mas de 22 millones en 2002 en respuesta al desempleo generado por la
reestructuracion de las empresas estatales. El sistema se limité en un principio a las zonas
urbanas, aunque ahora se ha ampliado a las rurales y da cobertura a 46 millones de
beneficiarios adicionales. El gobierno pretende para 2015 prestar asistencia social, atencion
médica primaria en todo el pais y lograr la cobertura plena de las pensiones rurales en 2020
(OIT, 2011).

e Indonesia, Tailandia, India y Sudéfrica

Indonesia introdujo programas de transferencias de ingresos a gran escala y reformuld su
régimen de seguro de salud. El régimen de cobertura médica universal en Tailandia se ha
establecido plenamente y cubre a mas de ochenta por ciento de la poblacién. En la India, el
Programa Nacional de Garantia del Empleo Rural Mahatma Gandhi atiende a mas de
cincuenta millones de familias afectadas por el desempleo y el subempleo, junto con otras
iniciativas para ampliar el seguro basico de salud a la mayoria de los trabajadores con
empleos informales. El incremento de las subvenciones de asistencia social en Sudafrica
garantiza que la mitad de todos los hogares tengan un miembro que recibe asistencia (OIT,
2011).

e Latinoamérica

En Brasil, Ecuador y México, mas de una cuarta parte de todas las familias tienen acceso a
los programas a gran escala de transferencias monetarias para el desarrollo humano.
Argentina y Uruguay ampliaron de modo sustancial sus programas de asignaciones familiares
para atender a las familias con hijos que vivian de la economia informal. Argentina, Brasil y
Chile han aumentado considerablemente la cobertura de los regimenes de pensiones no
contributivas. México combina las transferencias monetarias condicionadas, las pensiones no

contributivas y el seguro basico de salud (OIT, 2011).
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c) Andlisis de la dimensién de no violencia
De acuerdo con la OMS, la violencia se define como “el uso intencional de la fuerza o el
poder fisico, de hecho o como amenaza, contra uno mismo, otra persona O un grupo o
comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafio
psicolégico, trastornos del desarrollo o privaciones” (OMS, 2002).

La violencia conlleva costos que van mucho més alla de lo econémico (asistencia sanitaria,
tarifas legales, absentismo y pérdida de productividad), pues tiene fuertes repercusiones sobre
las victimas, ademas de que en muchas ocasiones tiene como consecuencia la pérdida de

vidas humanas.

De acuerdo con el Informe Mundial sobre la Violencia en el Mundo (OMS, 2002), las victimas
de violencia doméstica y sexual padecen mas problemas de salud y acuden mas a menudo a
los servicios de urgencias que las personas que no sufren maltrato. Investigaciones del
Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva arrojan que “la violencia
impacta en términos de pérdida de afios de vida saludable, asi como por las consecuencias
que tiene sobre la salud emocional, fisica y sexual de las mujeres violentadas y los

afectados”.*

Por su parte, de acuerdo con el Informe Nacional sobre Violencia y Salud, la tasa de
homicidios en América Latina, en su conjunto, representa mas del doble de la tasa de
Estados Unidos de América. Como regidn se calcula una tasa de 21.3 homicidios por cada
100,000 habitantes; sin embargo, reporta variaciones significativas cuando se analiza por
paises. En México, el porcentaje de muertes por homicidio en cuanto al total de muertes

violentas en 2012 fue de 35.2, tasa que es 81.4 por ciento mayor respecto a la de 2006.

*E| Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva de la SSA desarrollé la Encuesta
Nacional sobre Violencia contra las Mujeres. En 2003 y 2006, esta encuesta se aplicd a una muestra
(26,042 y 22,318, respectivamente) de usuarias de los servicios de salud mayores de quince afios que
demandaron atencién médica en las unidades de primer y segundo nivel de la SSA, del IMSS y el
ISSSTE.

138

Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregén. México D.F. C.P.01060| Tel. 5481 7200



SO w—

Consajo Nacional da tv

0 o Politico do Desarciio

En virtud de que las mujeres son uno de los grupos sociales mas vulnerables a la violencia, el
Estado mexicano ha asumido diversos compromisos internacionales, en particular con la
CEDAW y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard)* consideradas como “los instrumentos que
mejor representan las obligaciones y estandares més altos de los derechos humanos de las
mujeres” (OACNUDH, 2007).

En México, la violencia representa un problema grave con diversas vertientes. Con el objetivo
de atender esta problematica, en 2007 se promulgé la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia,* la cual establece el marco para coordinar acciones entre los
tres niveles de la administracion publica: federal, estatal y local, a fin de garantizar que las

mujeres de todo el pais puedan disfrutar una vida sin violencia.

Al igual que Belem do Para, la ley define violencia contra las mujeres como cualquier accion
u omisién tanto en el @mbito privado como en el pablico, basada en su género, que les cause
dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte (DOF,
2013). En 2012 se promulgd la Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia, cuyo objeto es llevar a cabo politicas puablicas, programas y acciones
orientadas a reducir factores de riesgo que favorezcan la generacion de violencia y
delincuencia, asi como combatir las distintas causas y factores que la generan. De acuerdo
con esta ley, la prevencién social de la violencia y la delincuencia incluye los siguientes

ambitos: social, comunitario, situacional y psicosocial.

Asimismo, se expidieron instrumentos juridicos, como la Ley Federal para Prevenir y Eliminar

la Discriminacion; la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; la Ley General

% Fue suscrita en el XXIV Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos en 1994, en Belém Do Pard, Brasil. México suscribioé dicha convencion en
1995 y no fue sino hasta 1998 cuando se ratificé.

“! La ley es efecto de los compromisos contraidos al adoptar la Convencién de Belem do Para.
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para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas; y el Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD).*

También destaca la reforma de algunos cédigos y la creacidon de agencias especializadas en
delitos sexuales, sobre todo a nivel local,*® y de la nueva normativa en salud en 1999 (SSA
NOM-190-SSA1, posteriormente NOM-046**).

En cuanto a la NOM-046, es importante mencionar que el CONEVAL, considerando la
trascendencia de este instrumento y con la finalidad de dar cumplimiento al Programa Anual
de Evaluacion, desarroll6 el estudio “Componentes minimos para la evaluaciéon de la norma
oficial mexicana NOM-046-SSA2-2005: Violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
Criterios para la prevencién y atencidn”, cuyo propdésito fue disefiar la elaboracion de un
diagndstico sobre la violencia de género, el cual derivé en una propuesta metodolégica para

la evaluacién de esta norma, que se presenta en el anexo 4.

El anexo 10 incluye seis programas que buscan contribuir a erradicar la violencia en contra
de las mujeres; éstos abarcan tematicas diversas tales como prevencion y atencion a

victimas del delito; prevencidn y proteccion en materia de trata de personas; proteccion a

“2 E| Diario Oficial de la Federacion publicé en agosto de 2013 el Decreto mediante el cual se aprueba
el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminaciéon contra las Mujeres 2013-
2018. En este decreto se establece que el PROIGUALDAD es de observancia obligatoria para las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, las cuales deberan considerar los
objetivos, las estrategias y lineas de accion de éste para la elaboracion de sus programas. Se detalla
gue el INMUJERES dara seguimiento a la implementacion de las acciones y al cumplimiento de los
objetivos establecidos con base en las metas y los indicadores correspondientes. Asimismo, puntualiza
que el INMUJERES difundird en su pagina de internet, durante el primer bimestre de cada afo, los
avances en el cumplimiento de los citados objetivos del PROIGUALDAD.

“ por ejemplo, el 26 de abril de 1996 se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon la Ley de
Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar, expedida por la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, que tuvo un impacto en los cddigos penal y civil del Distrito Federal, al agregarse las
reformas necesarias para considerar la violencia intrafamiliar como delito y causal de divorcio,
respectivamente (Torres Falcon, s.f.).

* | La NOM-046-SSA2-2005: Violencia familiar, sexual y contras las mujeres. Criterios de prevencion y
atencion establece ocho criterios especificos: promocion de la salud y prevencion; deteccion de
probables casos y diagnosticos; tratamiento y rehabilitacion; tratamiento especifico de la violacién
sexual; aviso al ministerio publico; consejeria y seguimiento; sensibilizacién, capacitacion vy
actualizacion; e investigacion.
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periodistas defensores y defensoras de derechos humanos; y prevencion de la violencia

contra las mujeres, entre otros.

Como muestra el cuadro 23, el presupuesto asignado en 2012 en conjunto para los seis
programas fue de 179.1 millones de pesos, mientras que el presupuesto pagado fue de 128.3
millones de pesos.

Cuadro 23. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10 de no violencia, poblacién atendida y presupuesto, México, 2012

- PRESUPUESTO
= = “ POBLACION 2012
DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA, ACCION O INTERVENCION (MILLONES DE PESOS)

OBJETIVO ATENDIDA

Institucié Modalidad y
dns ! udclon_o clave Nombre del programa, accién o intervencién Mujeres Hombres Mujeres Hombres Aprobado Pagado
ependencia presupuestaria
, Promover la atencion y prevencion de la violencia
Gobernacién E015 10,500 3,500 9,293 265 115.2 81.5

contra las mujeres

Desarrollo y aplicacion de programas y politicas en
Gobernacién P012 materia de prevencidn social del delito y promocién 0 0 0 0 32.0 31.6
de la participacién ciudadana

Promover la prevencion, proteccién y atencién en

Gobernacién PO15 materia de trata de personas 0 0 0 0 4.0 38
., Mecanismos de proteccion a periodistas y defensoras
Gobernacién P017 0 0 0 0 15 0.0
y defensores de derechos humanos
Relaciones E002 o 0 0 0 0 111 11.1
Exteriores Proteccion y asistencia consular
Procuraduria General .
o E009 Promocidn del respeto a los derechos humanos y 0 0 26 0 15.3 0.3
de la Reptiblica - - .
atencién a victimas del delito
Total 179.1 128.3

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Publica 2011 y 2012.
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Cuadro 24. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10 en no violencia, presupuesto y gasto ejercido, México, 2012

DIFERENCIAS EN
PRESUPUESTO PRESUPUESTO R ESURUEST PRESUPUESTO

DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA, (i1} ONES DE PESOS)* | (MILLONES DE PESos)* | (MILLONESDE | DIFERENCIAS EN PRESUPUESTO TASA DE CRECIMIENTO

PAGADO
PESOS)* * -
)] APROBADO (MILLONES DE PESOS) (MILLONES DE 2011-2012

PESOS)*

ACCION O INTERVENCION

Nombre del programa, la accién o 2011 - 2012 - 2011 -
in[t’erfencién Aprobado Pagado Aprobado Pagado Aprobado 2012 2013 2013 2011-2012 Aprobado Pagado
Promover la atencién y prevencién de la
N . N 122.9 90.4 107.0 75.7 108.8 -15.9 18 -14.1 -14.7 -0.1 -0.2
violencia contra las mujeres
Desarrollo y aplicacién de programas y No No
politicas en materia de prevencién social del | disponible | disponible 29.7 29.4 57.3 n.a. 275 na. n.a. na. na.
delito y promocién de la participacion para este afio | para este afio
ciudadana
No No
disponible | disponible 3.7 3.5 7.2 na. 3.4 na. na. na. na.
Promover la prevencidn, protecciény para este afio | para este afio
atencién en materia de trata de personas
Mecanismos de protecci6n a periodistas y No No
defensoras y defensores de derechos disponible | disponible 14 0.0 13 na. -0.1 na. na. na. na.
humanos para este afio | para este afio
Proteccion y asistencia consular 19.3 19.1 10.3 10.3 8.9 -9.0 -1.4 -10.4 -8.7 -0.5 -0.5
Promocién del respeto alos derechos 20.0 6.4 14.2 03 14.2 5.7 0.0 -5.7 6.1 0.3 -1.0
humanos y atencién a victimas del delito

*Aprecios de 2010.
Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Publica 2011 y 2012
na. = no aplica

Entre 2011 y 2013, el presupuesto aprobado para intervenciones de prevencion de violencia
del anexo 10 registré un incremento de 21.9 por ciento respecto al total para esta dimension.
El crecimiento mas importante ocurrié entre 2012 y 2013 (2.6 por ciento entre 2011y 2012 y
18.9 entre 2012 y 2013).

La grafica 53 muestra la variacion en el presupuesto aprobado para el grupo de

intervenciones de no violencia entre 2011 y 2013.
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Grafica 53. Presupuesto aprobado total por los programas de
no violencia del Anexo 10
-Millones de pesos 2010-
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacién del Presupuesto de Egresosde la Federacion

J

Si bien para algunas intervenciones existen diferencias positivas entre el presupuesto
aprobado de 2011 y 2013, las intervenciones de Desarrollo y aplicacion de programas y
politicas en materia de prevencion social del delito y promocién de la participacion ciudadana,
Promover la prevencion, proteccion y atencion en materia de trata de personas, Yy
Mecanismos de proteccion a periodistas y defensoras y defensores de derechos humanos
fueron creadas entre 2011 y 2013, lo cual implica que la diferencia de presupuesto
necesariamente seria positiva. Para los tres programas que ya existian desde 2011 y que
han permanecido en 2012 y 2013 (Promover la atencion y prevencion de la violencia contra
las mujeres, Proteccion y asistencia consular y Promocion del respeto a los derechos
humanos y atencion a victimas del delito), las diferencias en presupuesto fueron negativas.
La gréfica 54 muestra los cambios en el presupuesto aprobado entre 2011 y 2013 de las

intervenciones que componen la dimensién de no violencia del anexo 10.
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Grafica 54. Diferencias en presupuesto aprobado,
Mexico, 2011 - 2013
-Millones de pesos a precios de 2010-

B Promocion del respeto a los
derechos humanos y atencidn a
victimas del delito

B Proteccidn y asistencia consular

B Promover la atencidn y
prevencion de la violencia contra
las mujeres

-15.00 -10.00 -3.00 0.00

Fuente: Elaboracicn del CONEVAL con informacion de el Presupuesto de Egresos de la Federacion de la SHCP.
\ A

A pesar de los numerosos compromisos y leyes del gobierno mexicano, las mujeres en

México aun sufren violencia:

La violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de
tales derechos vy libertades; y que la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad
humana y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre

mujeres y hombres (Convencion de Belém do Para, 1994).

Por ello, a pesar de que la no violencia no representa un derecho social en ninguno de los
ordenamientos legales para el bienestar, es un elemento minimo para el ejercicio de los otros
derechos; por ello, resulta adecuado analizar la pertinencia de los programas dirigidos a
erradicar este problema.
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Andlisis general de la problematica que atiende el grupo tematico

La existencia de la violencia contra las mujeres o violencia de género contraviene la
integracion de las mujeres en la sociedad en plena igualdad de condiciones ante el hombre
en las diferentes esferas de la vida econdmica, social, politica, laboral y privada
(ONUMUJERES e INMUJERES, 2012).

La LGAMVLV define cuatro modalidades de violencia segun al ambito en el que ésta se
ejerce, de manera que se reconoce como violencia tanto si ocurre en el entorno familiar,

laboral y docente de la comunidad como en el institucional.

De acuerdo con estadisticas de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares 2011, alrededor de una de cada dos mujeres que tienen o tuvieron una pareja,
sea por matrimonio, convivencia 0 noviazgo, sufrieron agresiones en algin momento de su

vida marital, de convivencia o noviazgo.*

En la grafica 55 se observa que 25.1 por ciento de las mujeres de quince afios 0 mas

declararon haber sufrido violencia por parte de su pareja en los Ultimos doce meses.

%> Es importante resaltar que los datos que se presentan respecto a violencia provienen de la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2011 y refieren los doce meses
anteriores a la entrevista; por lo tanto, estan sujetos a la memoria de quien responde y pueden no ser
tan precisos.
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Grafica 55. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas!, segin
condicién de violencia hacia ella por parte de su pareja en
los iltimos 12 meses , México, 2011

0.4%

B Sin incidentes de violencia

® Con incidentes de violencia**

B No especificado

Fuente: Elaboracién de CONEVAL con informacion de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares 2011.

1 Se excluye alas mujeres solteras que nunca han tenido alguna relacién de pareja, por lo que
difiere del total de solteras o mujeres de 15 afios o mis de otros temas diferentes a Violencia de
Pareja.

**Mujeres que declararon haber sufrido al menos un incidente de violencia por parte de su pareja
en los iltimos 12 meses.

(N J/

La violencia, ademas de clasificarse por ambito, se cataloga segun el tipo:
¢ Violencia fisica: empujones, golpes, heridas de arma de fuego o punzocortante.
e Violencia emocional: intimidaciéon, humillaciones verbales y amenaza de violencia
fisica.
¢ Violencia sexual: forzar fisica 0 emocionalmente a la mujer a una relacion sexual.

¢ Violencia econdémica: ejercicio del control a través de recursos monetarios.

Entre las mujeres de quince afios o0 mas que han padecido violencia por parte de su pareja
en los ultimos doce meses prevalece la violencia emocional, mientras la violencia sexual
tiene la menor prevalencia. Aunque la violencia sexual es la de menor porcentaje, no debe
subestimarse el hecho de que el 2.3 por ciento de las mujeres que han padecido violencia
sexual equivale a 917,198 mujeres del total de las encuestadas.
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Grafica 56 Porcentaje de mujeres de 15 afios 0 mas! conincidentes
de violencia por parte de su pareja en los tiltimos 12 meses, por
tipo de violencia, México, 2011
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Emocional Econémica Fisica Sexual

Fuente: Elaboracién de CONEVAL con informacién de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las

Relaciones en los Hogares 2011.

1 Se excluye a las mujeres solteras que nunca han tenido alguna relacion de pareja, por lo que difiere

del total de solteras o mujeres de 15 afios y mas de otros temas diferentes a Violencia de Pareja.

Nota 1: Se considera a las mujeres que declararon haber sufrido al menos un incidente de violencia por

parte de su pareja en losiltimos 12 meses.

Nota 2: La suma de los tipos de violencia no coincide con el total de la grafica 55 pues cada mujer pudo

\_ haber padecido mas de uno. Yy,

Al analizar a las mujeres de quince afios 0 mas que han padecido violencia por parte de su
pareja en los ultimos doce meses, por grupos de edad, se observan tendencias similares.
Entre las mujeres de quince a veinticuatro afios se encuentra la mayor prevalencia de
violencia emocional; entre las mujeres de veinticinco a treinta y cuatro afios, la violencia
econdmica y fisica; y finalmente son las mujeres de treinta y cinco a cuarenta y cuatro afos

quienes han sufrido en mayores ocasiones violencia sexual.
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Grafica 57. Porcentaje de mujeres de 15 aiios 0 mas! con incidentes de
violencia por parte de su pareja en los tiltimos 12 meses, por tipo de
violencia y grupos de edad, México, 2011
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Fuente: Elaboracién de CONEVAL con informacion de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los

Hogares 2011.

1 Se excluye a las mujeres solteras que nunca han tenido alguna relacion de pareja, por lo que difiere del total de solteras o

mujeres de 15 afios o mas de otros temas diferentes a Violencia de Pareja.

Nota 1: Se considera a las mujeres que declararon haber sufrido al menos un incidente de violencia por parte de su pareja

en los iltimos 12 meses.

Nota 2: La suma de los tipos de violencia no coincide con el total de la grafica 55 pues cada mujer pudo haber padecido
\ma's de uno. Y,

Por otro lado, sorprende que las mujeres sin ningun tipo de instruccion presenten las
menores prevalencias de violencia para todos los tipos, excepto la violencia sexual, en la cual
el comportamiento es similar en todos los grupos de edad. Las mujeres con algun grado de
secundaria son quienes mas padecen violencia emocional y econdmica, mientras que

quienes solo cursaron preescolar sufren en mayor porcentaje violencia fisica y sexual.
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Gréfica 58. Porcentaje de mujeres de 15 aiios 0 mas! con incidentes de
violencia por parte de su pareja en los tiltimos 12 meses, por tipo de
violencia y nivel de instrucciéon, México, 2011
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Porcentaje
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B Emocional ™ Econ6émica M®Fisica ™ Sexual

Fuente: Elaboracién de CONEVAL con informacion de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2011.

1 Se excluye a las mujeres solteras que nunca han tenido alguna relacién de pareja, por lo que difiere del total de
solteras o mujeres de 15 afios o mas de otros temas diferentes a Violencia de Pareja.

*Con al menos un grado de primaria.

**Con al menos un grado de secundaria.

Nota 1: Se considera a las mujeres que declararon haber sufrido al menos un incidente de violencia por parte de su
pareja en los tltimos 12 meses.

Nota 2: La suma de los tipos de violencia no coincide con el total de la grafica 55 pues cada mujer pudo haber padecido
\ma's de uno. Y,

Las mujeres casadas 0 unidas son quienes reportan los mayores porcentajes de violencia
para todos los tipos. Se observa también en el andlisis, de acuerdo con el estado conyugal de
las mujeres, que se mantiene la tendencia segun el tipo de violencia, es decir, la emocional
prevalece seguida de la econémica, fisica y, en ultimo lugar, la sexual.
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Grafica 59. Porcentaje de mujeres de 15 aiios 0 mas! con incidentes de
violencia por parte de su pareja en los tiltimos 12 meses, por tipo de
violencia y estado conyugal, México, 2011
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Fuente: Elaboracién de CONEVAL con informacién de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares 2011.

1 Se excluye a las mujeres solteras que nunca han tenido alguna relacién de pareja, por lo que difiere del total de
solteras o mujeres de 15 afios o mas de otros temas diferentes a Violencia de Pareja.

NOTA 1: Se considera a las mujeres que declararon haber sufrido al menos un incidente de violencia por parte de su
pareja en los tltimos 12 meses.

NOTA 2: La suma de los tipos de violenciano coincide con el total de la grafica 55 pues cada mujer pudo haber
padecido mas de uno.

. J/

Las entidades federativas con los porcentajes mas altos de violencia son el Estado de
México, Nayarit, Sonora, el Distrito Federal y Colima, en las cuales la prevalencia es de

cincuenta por ciento o mas. Por su parte, Chiapas es la de menor prevalencia (29.8).
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Gréfica 60. Porcentaje de mujeres de 15 aiios 0 mas! con incidentes de
violencia a lo largo de la relacion con su altima pareja, por entidad federativa,
México, 2011
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Fuente: Elaboracion de CONEVAL con informacién de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
2011.

1 Se excluye a las mujeres solteras que nunca han tenido alguna relacion de pareja, por lo que difiere del total de solteras o
mujeres de 15 afios o mas de otros temas diferentes a Violencia de Pareja.

NOTA 1: Se considera a las mujeres que declararon haber sufrido al menos un incidente de violenciaalo largo de su vidaen
pareja.

NOTA 2: La suma de los tipos de violenciano coincide con el total de la grafica 55 pues cada mujer pudo haber padecido mas
de uno. )

4

En algunos casos, la violencia fisica, ya sea por parte de una pareja, familiar, conocido o

desconocido, puede tener como consecuencia la muerte de las victimas.

De acuerdo con la LGAMVLYV, la violencia feminicida se define como la forma extrema de

violencia de género contra las mujeres.
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El estudio sobre feminicidio en México (ONU MUJERES, 2011) sefiala que los registros
administrativos no consideran las caracteristicas necesarias para distinguir los feminicidios de
los demas homicidios de mujeres; aunado a ello, las diferentes fuentes de informacién
presentan problemas que resultan en un registro deficiente de los homicidios de mujeres.
Esta situacién afecta también la informacion de estadisticas vitales de mortalidad que
preparan y publican el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y la SSA, en las
cuales existen casos en los que los homicidios son errGneamente registrados como

accidentes o suicidios.

El estudio concluye que existe una mayor brutalidad en cuanto a los asesinatos de mujeres
que de hombres; muestra el uso de medios mas crueles contra ellas, como ahorcamiento,
estrangulamiento, sofocacién, ahogamiento e inmersion, y de objetos cortantes tres veces
mas que en los asesinatos de hombres, asi como una proporcién también tres veces mas

elevada de envenenamiento y quemaduras con sustancias diversas o con fuego.

Finalmente, el mismo estudio pone de relieve la necesidad no sélo de acelerar el paso para
introducir mejoras en los registros administrativos disponibles sobre violencia contra las
mujeres en el pais, sino también de incorporar el enfoque de género en la produccién de la

informacién, en particular en los &mbitos de procuracién e imparticién de justicia.

La gréfica 61 refleja la evolucion en la mortalidad por homicidios, que son considerablemente
mayores en el caso de los hombres. Cardenas (2014) menciona que el incremento se ubica
en esencia entre 2008 y 2010 y las tasas estimadas indican que en este periodo la mortalidad
por homicidios entre varones de quince a veintinueve afios casi se duplicé. La autora destaca
que la gravedad de la mortalidad por esta causa se evidencia por el hecho de que, mientras
en 2000 en cada grupo de edad la mortalidad por accidentes excedia la de homicidios, en
2010 esta ultima la supera. La experiencia sefiala que es factible reducir la mortalidad por
estas causas mediante intervenciones concretas, por lo que deben incluirse en la agenda

nacional (Cardenas, 2014).
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Grafica 61. Numero de defuncionesporhomicidio, segiin sexo,
México, 1990-2012
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Para atender el problema de la violencia de género, es necesaria una denuncia por parte de
la victima, de sus familiares o de las instituciones de salud; sin embargo, la denuncia se
realiza cuando la persona afectada tiene expectativas de que con ello va a lograr que se

sancione a quienes ejercieron dicha violencia.

Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, en
2012, 11'797,942 mujeres fueron victimas de un delito y no lo denunciaron; en el caso de los
hombres esta cifra asciende a 12’'575,868. Los principales motivos por los cuales mujeres y
hombres no denuncian los delitos de los cuales son victimas son: la pérdida de tiempo que
implica la denuncia, desconfianza en la autoridad y la poca importancia que le dan los
afectados al delito del que fueron victimas. Resaltan los casos en los que las mujeres no
denuncian porque no tenian pruebas (12.9 por ciento mujeres y 9.8 hombres) o por miedo al
agresor (9.8 mujeres y 7.0 hombres).
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Cuadro 25. Delitos sin denuncia declarada por motivo de la no denuncia, segin sexo

de la victima

Delitos sin Sexo de las victimas
Motivo de la no denuncia denuncia Hombres Mujeres

declarada’ Niumero Porcentaje Numero Porcentaje
Estados Unidos Mexicanos 24373810 12575868 100.0 11797 942 100.0
Pérdida de tiempo 7 733980 4148912 33.0 3585068 30.4
Desconfianza en la autoridad 4019367 2175877 17.3 1843490 15.6
Delito de poca importancia 2402600 1284299 10.2 1118301 9.5
Trémites largos y dificiles 2060335 1137184 9.0 923151 7.8
Por actitud hostil delaautoridad 1109904 604 243 48 505661 43
Por miedo a que lo extorsionaran 153914 68 885 0.5 85029 0.7
Otro motivo 2000424 993 848 7.9 1006576 85
No especificado® 97703 54917 0.4 42786 0.4

! El total nacional se conforma por 24'174,183 delitos no denunciados y 199,627 casos en los que no se especificé si otro
integrante del hogar denunci6.

% Incluye las opciones "no sabe" y "no responde”.
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcién sobre Seguridad Piblica ,2013.

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pdblica muestra que,
en 2012, las mujeres y los hombres fueron, en casi la misma proporcion, victimas del
conjunto de delitos ocurridos en el pais (27°769,447, cifra que incluye delitos denunciados y
no denunciados); sin embargo, se observan diferencias en relacién con el tipo de delitos: 78.6
por ciento de las victimas de los delitos de secuestro, o secuestro exprés, delitos sexuales,

como hostigamiento, manoseo, exhibicionismo e intento de violacion, son mujeres.

La no denuncia de las violaciones sexuales es una limitacion para la atencion a la grave
prevalencia de este problema; en primer lugar, la resistencia de las victimas a denunciar los
hechos, que se explica por razones de muy distinto origen: temor a la sancién familiar y
social; temor al agresor; resistencia emocional al proceso de procuracion de justicia; actitud
hostil de la autoridad; y pocas esperanzas de alcanzar algun tipo de sancion al agresor, entre

otras.

154

Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregén. México D.F. C.P.01060| Tel. 5481 7200



COMEVAL

Consejo Nacional da Evol
oo a Politico de Desano

UoCxXon

Un fendmeno particularmente perturbador es la prevalencia de violaciones sexuales. A
diferencia de las muertes violentas, en las que el subregistro estaria relacionado con el no
hallazgo de los cadaveres, en el caso de la violacién depende de las denuncias levantadas
ante el Ministerio Publico, de manera que los problemas de la informacién derivan, en primer
lugar, de la falta de denuncia de los hechos (ONU MUJERES, 2011).

Es bien conocido el conjunto de problemas a los que se enfrentan las victimas de este tipo de
violencia, como el sindrome de estrés postraumatico, la falta de informacién, la desconfianza,
la revictimizacion cuando se atreven a denunciar, etc. Ademas, segln ya se menciono, los
registros de procuracion e imparticion de justicia omiten informacion fundamental sobre la
victima, como ocurre con las denuncias de violaciébn que, lamentablemente, no son
desagregadas por sexo (ONU MUJERES, 2011).

A este respecto, en la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México 2010 se pregunté a
las mujeres qué harian si su marido o pareja llegara a agredirlas fisicamente, mas de
cuarenta por ciento de las encuestadas dijeron que levantarian una denuncia, mientras que

2.1 por ciento respondieron que se aguantarian.

Cuadro 26. Porcentaje de mujeres de acuerdo con la respuesta a la pregunta: "Si

el marido o pareja de usted llegara a agredirla fisicamente, ;qué haria?"
México, 2010

Levantaria una denuncia 40.4%
Llamaria a la policia 14.4%
Se divorciaria 13.7%
Trataria de hablar con él 11.9%
Se iria de lacasa 6.8%
Le devolveria los golpes 3.7%
Se aguantaria 2.1%
Buscaria consejos de otra persona 2.0%

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México, 2010.
Nota: La grafica no presenta los porcentajes de nada, otra, no sabe y no contesté.

La gréafica 62 muestra que, a nivel nacional, el abuso, el acoso y el maltrato son, en opinion
de las mujeres, un grave problema para ellas, y ocupa el tercer lugar después del empleo o la
economia y la delincuencia e inseguridad. La valoracién sobre cual es el principal problema

de las mujeres varia de un estado a otro, asi como de una ciudad a otra. Una de cada cuatro
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mujeres en ciudades como Querétaro (27.7 por ciento), Torreén (26.5) y Puebla y Tlaxcala
(26.2) considera que el empleo o la economia es su principal problema. Por su parte, las
mujeres de Ciudad Juarez (38.7) y Monterrey (33.5) perciben que lo més preocupante es la
delincuencia y la inseguridad. En Guadalajara y Ledn, identifican como su segunda
preocupacion el abuso, acoso, maltrato y violencia (19.9 y 14.1, respectivamente).

Grafica 62. Porcentaje de mujeres de acuerdo a su postura con
respecto a la sigulente pregunta
1 para la jeres en Max
0.9% 0.5% -
| Problemis relacionados con el
empleo y/o la aconomia

® Problemas relacionados con la
defincuencia e Insaguridad

® froblemas de abuso, acoso

24.6%
24.6% maltrato y violendia

Discriminacidn
® Problemas relatives a las
relaciones entre génercs

¥ Problemas relacionados con |3
educacon

# Problemas redacionados a la
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Fuente: Elaboracién de CONEVAL con tnformacién de la = Apoyo al3s mujeres

Encuesta Nacional sobre Discriminacioo en México 2010.
Nota: La grifica sdlo presenta las opclones de respuesta mas
representativas. m Pobreza

- J

Como se ha mostrado en este apartado, la violencia de género es un grave problema al cual
se enfrentan las mujeres en México. Las graficas 63-66 reflejan que 14.7 por ciento de las
que declararon haber padecido al menos un incidente de violencia (de cualquier tipo) durante
los Ultimos doce meses por parte de su pareja piensan que es obligacion de la mujer tener
relaciones sexuales con su pareja. De este mismo grupo de mujeres, 17.6 por ciento creen
gue los padres tienen derecho a pegarles a sus hijos; 14.7, que si hay golpes o maltrato en la
casa es un asunto de familia y ahi se debe quedar; y finalmente dos por ciento, que el

hombre tiene derecho a pegarle a su esposa.

156

Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregén. México D.F. C.P.01060| Tel. 5481 7200



CONEVAL

Consejo Nacional de Svoluocidn
oo ka Poliico de Desarciio Social

N - =
Grafica 63. Porcentaje de mujeres de 15 aiios Grafica 64. Porcentaje de mujeres de 15 atios
o masl, de acuerdo con su postura con ciertos o mas!, de acuerdo con su postura con ciertos
roles masculinos y femeninos, México, 2011 rt?les masculinos y femeninos, .Mexu:o. 2011
- Es obligacion de la mujertener relaciones sexuales - El hombre tiene derecho a pegarle a su esposa -
COn Su pareja o sposo-
2%
15%
|
De acuerdo B De sciierdo
® En desacuerdo H En desacuerdo
¥ No responde ¥ No responde
® No especificado B No especificado
Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacién de la Encuesta Fuente: Elaboracién de ] CONEVAL con informacién de la Encuesta
N sioric Rl
Nacional sobre la Dindmica de las Rel enlos Hogares 2011. sobrelaD delas enlos Hogares 2011,
1 Se consideraalas mujeres que declararon haber suf:':do alinenas 1 Se considera alas mujeres que declararon haber sufride al menos
- incidente de viclencia en los tiltimos doce meses. ) un incidente de violencia enlos iltimos doce meses. )
V- : 7 ; -
Grafica 65. Porcentaje de mujeres de 15 anos Grafica 66. Porcentaje de mujeres de 15 anos
o mas, de acuerdo con su postura con ciertos o mas, de acuerdo con su postura con ciertos
roles masculinos y femeninos, México, 2011 roles masculinos y femeninos, México, 2011
- Los padres tienen el derecho de pegarles alos - 5i hay golpes o mal ltrato en la casa esun asunto
hijos - de familia y ahi se debe quedar -
15%
u
De acuerdo # De acuerdo
|
Endesacuerdo ®En desacuerdo
|
Ho.responiis B No responde
| i £
No especificado B No especificado
Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacién de la Encuesta Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacién de la Encuesta
Nacional sobre 1z Dini delas Rel enlos Hogares 2011. Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2011
1 Se consideraalas mujeres que declararon haber sufrido al menos 1 5_9':_0115“19"33!35 mu.jeres que d.edaramn haber sufrido al menos
k\m incidente de violencia en los iiltimos doce meses. L un incidente de violencia en los dltimos doce meses. )
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La informacidén sugiere que la violencia, ademas de tener una estrecha relacién con la
ideologia de las personas, es un problema que puede vincularse al hecho de haber sufrido o
no violencia en la familia de origen. La gréfica 67 hace evidente que el porcentaje de mujeres
con incidentes de violencia en su familia de origen presentan mayores porcentajes de

violencia emocional y fisica.

Grafica 67. Porcentaje de mujeres de 15 afios o mas, casadas o unidas
y alguna vez unidas, con incidentes de violencia por parte de su pareja
en los Gltimos 12 meses, por condicion de violencia padecida en su
familia de origen, México, 2011

Porcentaje

Emocional Econémica Fisica Sexual

E Sin incidentes de violencia ~ ®Con incidentes de violencia* B No especificado

* Mujeres que declararon haber padecido al menos un incidente de violencia fisica o emocional en su familia de

origen.

Fuente: Elaboracién de] CONEVAL con informacién de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones

en los Hogares 2011.

Nota 1: La violencia en la familia de origen se refiere inicamente a la violencia emocional y fisica captadaenla

seccion de familia de origen, ya que en éstano se captala violencia sexual.

Nota 2: La suma de los tipos de violencia no coincide con el total de la grafica 55, pues cada mujer pudo haber
\padecidu mas de uno. )

Analisis de la pertinencia de los programas del grupo temético para resolver la problematica

La LGAMVLV creo el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres y establece la obligacion del Gobierno Federal, a través de dicho
sistema, de elaborar el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres para garantizar su seguridad y contribuir a mejorar su calidad de
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vida y bienestar, conforme a los principios de igualdad, no discriminacién y respeto por su
dignidad y libertad. La Secretaria de Gobernacién cre6 la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM).*®

El Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres tiene como fin dar seguimiento a las actividades de coordinacion interinstitucional;
esta integrado por las secretarias de Gobernacién, Desarrollo Social, Seguridad Publica,
Relaciones Exteriores, Educacion Publica, Salud, asi como la Procuraduria General de la
Republica, el INMUJERES (que funge como Secretaria Ejecutiva), el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién, y los mecanismos para el adelanto de las mujeres de las

entidades federativas, que en la practica son los institutos estatales de la muijer.

La LGAMVLV ordena también el disefio de modelos de atencién que deben suministrar
proteccién a las victimas y garantizar su seguridad. Por ello, se propone impulsar la creacion
de refugios cuando las mujeres y sus hijos estén en una situaciébn grave e incluso su
integridad fisica pueda verse amenazada, asi como favorecer la separacion o alejamiento del
agresor. Los modelos deben proporcionar una atencion integral, que incluya por lo menos

asesoria juridica y apoyo psicoterapéutico.

A instancia de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de las Victimas de los Delitos, se creé la
Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas,
adscrita a la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion a Victimas y Servicios a la

Comunidad de la Procuraduria General de la Republica.

En este contexto normativo e institucional se inscriben los programas, las acciones e
intervenciones del presupuesto etiquetado en el anexo 10 para la igualdad entre mujeres y

hombres.

“ por decreto presidencial, a partir del 1 de junio de 2009.
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La Secretaria de Gobernacién opera cuatro de las acciones incluidas en el grupo temético. A
través de la CONAVIM, desarrolla la accion Promover la atencién y prevencion de la violencia
contra las mujeres; por su parte, la Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos
Humano se hace cargo de Promover la prevencion, proteccion y atencién en materia de trata
de personas a fin de reparar el dafio de los mismos; de los Mecanismos de proteccién a
periodistas y defensoras y defensores de derechos humanos; y por ultimo, el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica de la Secretaria de Gobernacion es
responsable del Desarrollo y aplicacion de programas y politicas en materia de prevencion
social del delito y promocion de la participaciéon ciudadana.

En relacion con PROIGUALDAD, las acciones de la CONAVIM se alinean al objetivo de

“garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia” (objetivo 4).

A pesar de que estas acciones tienen un marco normativo establecido, a excepcién de las
acciones desarrolladas por la CONAVIM, las otras tres no incorporan en sus obijetivos y
actividades la perspectiva de género de manera explicita ni tampoco desagregan en sus

indicadores mediciones diferenciadas por sexo.

La accién Promocion del respeto a los derechos humanos y atencion a victimas del delito,
realizada por la Procuraduria General de la Republica, en términos de planeacion estratégica
se alinea al Programa Sectorial de Procuracion de Justicia 2007-2012,*" que propone
“consolidar una cultura de proteccién, promocién y observancia de las garantias individuales
y la igualdad de género con pleno respeto a los derechos humanos en el proceso penal’
(objetivo 6). Sin embargo, dicho objetivo no se concreta de modo explicito en las estrategias
planteadas para alcanzarlo ni en los indicadores para su seguimiento, que no incluyen la

nocion de género ni desagregan la informacién por sexo.

Esta accion deberia alinearse al objetivo estratégico de garantizar el acceso de las mujeres a

la justicia, la seguridad y la proteccion civil del PROIGUALDAD (objetivo 3).

47 Programa Sectorial de Procuracion de Justicia 2007-2012. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de febrero de 2008.
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Todas las acciones de este grupo tematico deben responder, ademas, al Programa Integral
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres que se formulo
atendiendo la LGAMVLYV y cuya implementacién es competencia de toda la administracion
publica federal con la coordinacion de la Secretaria de Gobernacion.

En cuanto a la poblacién objetivo y la poblaciéon atendida, las actividades que realizan el
conjunto de acciones incluidas en el grupo tematico se dirigen a distintos grupos, aunque en
la mayoria de los casos tienen como destinatarios directos a servidores publicos e
instituciones que se ocupan de la poblacion afectada por algun tipo de violencia:

» El Poder Judicial de la Federacion dirige sus acciones de formacion, investigacion y
difusién a las y los ministras, ministros, magistradas, magistrados, juezas, jueces,
secretarias y secretarios de tribunal y juzgado y, en general, servidores publicos del
Poder Judicial de la Federacion, todos involucrados en actividades relacionadas con
la imparticiéon y administracion de justicia; asimismo, destina recursos econémicos a
las servidoras publicas del mismo Poder Judicial.

= La CONAVIM dirige sus servicios y transfiere recursos a las entidades federativas
para la creacion de centros de justicia para las mujeres, refugios y centros de atencion
especializada para la atencion de mujeres victimas de violencia, de manera que
atiende indirectamente a mujeres y nifias en el territorio nacional.

* La Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos de la Secretaria
de Gobernacion atiende, por una parte, a sujetos afectados por violaciones a sus
derechos humanos incluidos en las sentencias y obligaciones presentadas por los
organismos nacionales e internacionales, tanto hombres como mujeres; no
necesariamente considera acciones afirmativas para las mujeres que se encuentren
incluidas en estos casos; por otra, se hace cargo de una campafa en contra de la
pornografia, prostitucién forzada, explotacion sexual y laboral, y las diversas
conductas y riesgos de la trata de personas, disefiadas y difundidas, con la que se
pretende llegar a mujeres y hombres, adolescentes victimas y posibles victimas de
estos delitos; ademas, la Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacion lleva a cabo estudios diagnosticos y
capacitacion para incorporar la perspectiva de género en el personal que opera los

mecanismos de proteccién a periodistas y defensores de derechos humanos, de
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manera que sus servicios llegan de modo indirecto a las y los periodistas y defensores
de derechos humanos; al igual que en la accion anterior, no considera acciones
afirmativas para las mujeres incluidas en estos casos.

» El programa de la Procuraduria General de la Republica considerado en este grupo
tematico se dirige, indistintamente, a mujeres y hombres sin que se hagan explicitas
acciones afirmativas para las mujeres victimas de la delincuencia organizada y de

trata de personas.

Logros y fortalezas principales de los programas, las acciones e intervenciones en su
conjunto

Los programas, las acciones e intervenciones incorporados en el anexo 10 del PEF, asi como
la normativa nacional e internacional, constituyen una estructura institucional que da soporte
y continuidad a la intervencion publica para atender el problema de la violencia contra las

mujeres entendida como una violacion a sus derechos humanos.

Las acciones incluidas en este grupo tematico y algunas de las instancias responsables de
implementarlas, como la CONAVIM, la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra
las Mujeres y Trata de Personas y el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, responden a los mandatos de la LGAMVLV vy a los
compromisos internacionales suscritos por México, en particular en la CEDAW y en la
Convencion de Belem do Pard, instrumentos que demandan la atencion de los aspectos mas

sensibles y urgentes de esta problematica.

Es indudable que la asignacion de recursos publicos para la atencion del problema de la
violencia contra las mujeres significa asumir que la problematica trasciende el espacio
privado y se manifiesta tanto en el &mbito familiar como comunitario e institucional y que, en

esa medida, debe ser atendida por la politica publica.
De igual forma, significa asumir la gravedad de la violencia de género y sus implicaciones

para la sociedad en su conjunto, ademas de la necesidad de destinar recursos a la
capacitacion y sensibilizacion de los servidores publicos en todos los niveles de la
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administracion publica federal y de los poderes Legislativo y Judicial para que sea atendida

de manera profesional, con eficacia y absoluto respeto a las victimas.

Independientemente de que no todas las acciones incluidas en el grupo tematico analizado
incluyen en sus actividades e indicadores acciones afirmativas para reducir la brecha de
desigualdad entre mujeres y hombres, es importante que hayan alineado de manera
adecuada sus objetivos con las lineas estratégicas de politica publica en la materia. Esta
alineacion debe dar pie a una reformulacion de las actividades de modo que contribuyan a

alcanzar los objetivos estratégicos de atencion a la violencia contra las mujeres.

La LGAMVLV dispone que se disefien modelos de atencidén a las mujeres victimas de
violencia; en ese sentido, se han reconocido dos modelos: el primero son los refugios y las
casas, unidades de atencidon o centros de atencién externa o de primer contacto, y el
segundo, los Centros de Justicia para las Mujeres. Ambos prevén la atencién integral y el
apoyo especializado a las victimas en cada etapa del proceso de atencion. Estos modelos
reciben apoyo, aunque muy limitado, con recursos del anexo 10, de los programas de Apoyo
a las instancias de mujeres en las entidades federativas y de Coinversion Social del Instituto
Nacional de Desarrollo Social y del Fortalecimiento para la transversalidad de la perspectiva
de género, los cuales transfieren recursos a las organizaciones no lucrativas de la sociedad
civil para la atencién de refugios, y de la CONAVIM, con recursos entregados a las entidades
federativas para apoyar la construccion de los Centros de Justicia para las Mujeres. Como se
sefialo, los refugios y centros de primer contacto han sido evaluados en reiteradas ocasiones;

sin embargo, no se cuenta con evaluaciones o estudios que permitan valorar su pertinencia.

Las instituciones responsables de las acciones incluidas en este grupo tematico tienen
funciones de gran importancia para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia

contra las mujeres.

Principales retos del grupo de intervenciones analizado
Una de las mayores limitaciones para dar seguimiento y evaluar los avances de México en la
atencion del problema de la violencia contra las mujeres es la falta de informacion consistente

y periddica sobre las distintas modalidades de violencia, incluso de aquellas reconocidas en
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la LGAMVLYV en los dmbitos familiar, laboral y docente y en la comunidad, asi como la

violencia institucional y la feminicida.

Es necesario destinar recursos para la generacion de informacién sobre la violencia contra
las mujeres a fin de favorecer el estudio de sus causas y el disefio de politicas publicas
efectivas para su atencién, asi como mejorar las capacidades de los servidores publicos
encargados de identificar y registrar los eventos de violencia denunciados y contar con
registros administrativos confiables desde la denuncia hasta la resolucion y reparacion del

dafo.

Una parte significativa de los recursos destinados a las instancias encargadas de atender el
problema se concentra en capacitar y sensibilizar a su personal; por ello, es necesario
evaluar los resultados de estas acciones en la calidad de los servicios que prestan en

beneficio de las mujeres afectadas.

Si bien es cierto que sin denuncia no es posible avanzar en la justiciabilidad, es muy
importante garantizar a las mujeres una atencién profesional, respetuosa, expedita y eficiente
que permita que la denuncia y el proceso de justicia no se conviertan en una nueva forma de

violencia que supone una doble victimizacion.

Las autoridades deben promover la denuncia por parte de las mujeres, pero también es
conveniente elevar la confianza de las mujeres en las autoridades encargadas de dar
seguimiento a las denuncias e integrar las averiguaciones previas, asi como a las

responsables de la administracion de justicia.

Para vencer la resistencia a denunciar los hechos de violencia de género, se requiere:
e Difundir el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia a través de medios
mas efectivos que consideren las caracteristicas de la poblacion.
e Incrementar las habilidades de las mujeres para que accedan a informacion que les
permita recurrir a las instancias adecuadas.
o Mejorar la calidad, transparencia y honestidad de los servicios publicos encargados

de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.
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e Poner a disposicion de las mujeres victimas de violencia espacios accesibles, seguros
y confiables donde puedan acceder a la proteccion para ellas y sus hijas e hijos, y
denunciar con la certeza de que no seran revictimizadas en el proceso de procuracion

de justicia.

Diversos estudios avalan que los refugios y las casas de atencién o centros de primer
contacto, operados por organizaciones de la sociedad civil, que brindan atencién externa con
informacion y servicios de orientacién, asesoria juridica, apoyo emocional, referencia a
centros de salud y, en su caso, a refugios son un modelo de atencién pertinente. En México,
la Red Nacional de Refugios integra 34 refugios y centros de atencién externa, para los
cuales no existen mecanismos de financiamiento regular; dependen, en cierta medida, de
recursos publicos a los que tienen acceso gracias a los distintos programas de la
administracion publica, federales y locales, sin garantia de continuidad y de donaciones

privadas, en su mayoria.

Esta red de refugios es insuficiente para atender la demanda de las victimas de violencia de
género y opera en condiciones financieras precarias e inestables, por lo que es necesario
disponer de recursos publicos etiquetados para ampliar la red y garantizar la regularidad de

su funcionamiento.

El Modelo de Atencion Integral con Perspectiva de Género que promueve la CONAVIM es el
de los Centros de Justicia para las Mujeres para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres; éste debe ser impulsado a nivel nacional. En dichos centros de
justicia se reunen entidades gubernamentales, del Poder Judicial y de organizaciones de la
sociedad civil para brindar servicios de manera coordinada y bajo un mismo techo a personas
usuarias victimas de violencia y a sus hijas e hijos. Su nimero es muy reducido y no cuentan
con recursos importantes en el anexo 10 del PEF. La CONAVIM erog6 en los ultimos dos
afios s6lo 42 millones de pesos para la construccion de estos centros. En la actualidad,
operan en Campeche, Chiapas, Estado de México y Chihuahua (Ciudad Juérez y
Chihuahua); varios estan en proceso de construccion (Cuautitlan lzcalli, Estado de México;
Puebla, Puebla; Oaxaca, Oaxaca; y Azcapotzalco en el Distrito Federal). Su puesta en
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marcha en todo el pais, con instalaciones y personal especializado, es una necesidad que

debe ser atendida en el corto plazo.

Los programas, las acciones e intervenciones incluidas en este grupo temético estan
alineados a los objetivos del PROIGUALDAD y a los compromisos adquiridos por el Estado;
no obstante, son todavia un conjunto desintegrado y disperso de acciones que no se orientan
a reducir la violencia y a mejorar las condiciones de vida de las mujeres en un horizonte de
mediano y largo plazo. Es conveniente integrar estrategias de mediano y largo plazo que

incluyan la evaluacion y el seguimiento.

A pesar de gue existen leyes, convenciones, instituciones, modelos de atencién y recurso, la
informacién analizada muestra que la violencia contra las mujeres no disminuye; por el
contrario, en las modalidades mas extremas, como los feminicidios y las violaciones, aun
cuando la informacién es incompleta, los casos aumentan. Esta situacion obliga a evaluar las
intervenciones y sus resultados, lo cual deberia conducir a plantear una estrategia integral

con altos niveles de coordinacion institucional para alcanzar mejores resultados.

Buenas practicas
e Programa de Atencién a Mujeres Victimas de Violencia®® de la Provincia de Buenos
Aires
Es parte del Sistema Integrado Provincial de Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar y
representa una experiencia de atencion directa, por parte del Estado, a las mujeres victimas

de violencia.

La finalidad del programa es establecer un primer nivel de atencién y contenciéon a mujeres
en situacion de violencia, asi como facilitarles el acceso a la justicia, la salud, la seguridad, el
desarrollo social y otros recursos publicos y de la sociedad civil que requieran para superar

esa situacion.

Para ello, propone ejes de accion basados en los objetivos y propoésitos del programa:

8 para mayor informacién, consultar http://www.sdh.gba.gov.ar/programas/avm.php
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o Ofrece un servicio telefénico con personal especializado que atiende veinticuatro
horas todos los dias del afio para el abordaje de la emergencia y primera contencion
de las mujeres durante la crisis, ademas de proporcionar el asesoramiento
especializado que la situacion demanda.

e Dispone de un numero telefénico gratuito y la articulacion operativa del 911, central de
atencion de emergencias del Ministerio de Justicia y Seguridad de la Provincia de
Buenos Aires.

e Promueve la articulacién interinstitucional de intervenciones y recursos de distintos
organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil, con el fin de construir y
consolidar redes territoriales para dar respuestas integrales a la mujer en situacion de
violencia o que ha salido de ella.

o Establece como linea de asistencia para la emergencia y las situaciones criticas un
fondo rotatorio asignado a grupos sociales o mesas locales y regionales para afrontar
gastos de traslado, alojamiento u otras ayudas esenciales para las mujeres en las
situaciones de riesgo.

¢ Realiza la atencién, acompafiamiento y seguimiento de casos, mediante equipos
técnicos de profesionales especializados (psicélogos, trabajadores sociales vy
abogados).

e Disefia planes y modalidades de formacién y capacitacion permanente para las
propias operadoras en las regiones y municipios, consolidando el modelo de
acompafnante en red. A la vez, integra en el territorio grupos de reflexion y ayuda

mutua, y de prevencion y sensibilizacion en el tema de la violencia de género.

¢ Red Nacional de Refugios de México
En la Reuniéon Anual de la Red Nacional de Refugios, “Los refugios: seguridad y proteccion
para las mujeres”, instituciones del Gobierno Federal, de la sociedad civil y la propia Red
Nacional de Refugios reconocieron que los albergues son una opcion real, eficaz y positiva
para la proteccion, la recuperaciéon y el desarrollo de habilidades para mujeres victimas de
violencia. Coincidieron, ademas, en la necesidad de disefiar y poner en marcha una politica
publica integral para los refugios, sustentada en recursos etiquetados y vinculada a los

planes de desarrollo.
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d) Andlisis de la dimensién no discriminacion

La CEDAW considera que la discriminacion contra la mujer se refiere a “toda distincion,
exclusién o restriccibn basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil 0 en

cualquier otra esfera” (ONU, 1979).

En México, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1°,
prohibe la discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y

tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

A su vez, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres creé un marco
institucional que incluye la asignacion de los recursos necesarios para garantizar el
cumplimiento de los objetivos que se propongan las instituciones de la administracion publica

federal en sus programas, acciones e intervenciones para subsanar dichos problemas.

El articulo 1° de la citada ley establece como su objeto el regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, asi como proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la nacion hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos publico y privado, al promover el empoderamiento de las mujeres y
la lucha contra toda discriminaciéon basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden

publico e interés social y de observancia general en todo el territorio nacional.

Con el proposito de acatar los mandatos legales y los compromisos de orden internacional, el
Estado mexicano implementa programas, acciones e intervenciones que buscan hacer

efectivos los derechos de las mujeres. Los objetivos del gobierno mexicano en materia de
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igualdad y no discriminacién, contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo, se precisan e
integran en el PROIGUALDAD 2013-2018.

El anexo 10 registrdé un total de 32 programas sobre no discriminacién, de los cuales siete
opera la SHCP; cinco el Instituto Federal Electoral®®; cuatro la Sedesol; tres la Procuraduria
General de la Republica; y dos la Secretaria de Gobernacién. Con una intervencion cada una
se encuentran las siguientes dependencias: Sagarpa, Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, SEP, INEGI, Secretaria de Marina-Armada de México, SSA, Secretaria de

Relaciones Exteriores, Seguridad Publica, Poder Judicial y Secretaria de Turismo.

Como se muestra en el cuadro 27, el presupuesto asignado en 2012 en conjunto para los 32
programas fue de 4,714.9 millones de pesos, mientras que el ejercido fue de 1,709.7 millones

de pesos.

* Ahora Instituto Nacional Electoral
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Cuadro 27. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10 de no discrminacién, poblacion atendida y presupuesto, México, 2012

PRESUPUESTO
GENERAL DEL PROGRAMA, ACCION O INTERVENCION (MILLONES DE PESOS)

OBJETIVO ATENDIDA
Institucié 1 dalid:
e lluclon.o Clave y modali _ad Nombre del programa, accién o intervencion Mujeres Hombres Mujeres Hombres Aprobado Pagado
dependencia presupuestaria
Poder Judicial RO01 Otras actividades 6,604 4,372 4,494 1,209 11.0 11.5
Gobernacion E011 PromoYer la_ pn:rter.:clol?,de los derechos humanos y 0 0 105 97 26 26
prevenir la discriminacién
Cumplimiento de las sentencias y soluciones
o amistosas emitidas por la Comision y/o la Corte
Gobernacion Loo1 Interamericana de Derechos Humanos y la CNDH, a 0 0 0 0 05 0.0
fin de reparar el dafio de los mismos
Relac.lones P008 Fort_)s, publl/caclones y actividades en materia de 0 0 0 0 10 01
Exteriores equidad de género
lxgif::)da y Crédito K025 Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas) 0 0 0 0 8.0 0.0
ll;l:lc)iie;da y Crédito M001 Actividades de apoyo administrativo 0 0 0 0 14.8 7.4
H[aci.enda y Crédito 0001 Actividad.es de apoyo ala funcién piblicay 0 0 0 0 81 76
Publico buen gobierno
Hacienda y Crédito Pro ion y coordinacion de las i para la
Publico P10 equidad de género 0 0 0 0 386.0 3228
focllenday Crédito 5010 Fonalecllmlento ) a la transversalidad de Ila 0 0 0 0 230.2 138.4
Publico perspectiva de género
Hacienday Crédito Fortalecimiento a las politicas municipales de
S229 0 0 0 0 100.0 61.1
Publico igualdad y equidad entre mujeres y hombres
H,acl.enday Crédito $239 {\cc}ones para la igualdad de género con poblacién 13,000 7,000 4620 3,395 80.0 728
Piblico indigena
Defensa Nacional A900 Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres SDN 0 0 0 0 104.0 56.8
Agricultura,
Ganaderfa, . .
Desarrollo Rural, P0O1 Registro, control y seguimiento de los programas| g oo, 3,200 2,200 800 43 26
presupuestarlos
Pesca
y Alimentacién
Educacién Piblica E032 Disefio y aplicacion de politicas de equidad de| cg) g0 547,728 708,654 650,643 140.0 128.6
género
Salud S174 Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a| 4 g, 200 6,245 125 209.4 199.2
Madres Tr
Marina A006 Administracién y fomento de la educacién naval 2,407 5,618 326 175 3.0 2.9
Procuraduria General . . B
de la Repiblica E002 Investigary perseguir los delitos del orden federal 0 0 0 0 69.9 61.8
Procuradlfne? General E003 lnv?sngar .y persggulr los delitos relativos a lal 0 0 0 0 10.0 10.0
de la Republica delincuencia organizada
Procuradl,m:i\ General E013 ?mr‘nocllon del desarrollo humano y planeacién 0 0 536 401 200 189
de la Republica institucional
Desarrollo Social P003 Acu\fldades orientadas a la. evaluacion 'y al 0 0 0 0 70 70
monitoreo de los programas sociales
Desarrollo Social S070 Programa de Coinversi6n Social 0 0 0 0 62.1 62.1
Programa de apoyo a las instancias de mujeres en las
Desarrollo Social s155 entidades federativas Rara 1mple.menta.r y ejecutar 0 0 0 0 250.0 241.9
programas de prevencién de la violencia contra las
mujeres
Desarrollo Social $174 :{:f:::“; de Estancias Infantiles para Apoyar a| y 4e6557 | 25,033 910,749 19,732 2,891.0 2162
T
Turismo MO001 Actividades de apoyo administrativo 300 300 0 0 0.6 0.2
Instituto Federal R003 C.apacimr’y educar para el ejercicio democratico de la 1,754 429 0 0 11.0 93
Electoral ciudadania
Instituto Federal RO04 Formar servidores piblicos 216 784 0 0 20 18
Electoral
Instituto Federal M001 Apo»yo z.nl .proc.eso. presupuestario y para mejorar la, 0 0 0 0 30 28
Electoral eficiencia institucional
Instituto Federal RO0L Planeacién, concertacién y control 0 0 0 0 10 16
Electoral
Instituto Federal RO07 Flsca.llzaclon de los recursos de los partidos 0 0 0 0 20 17
Electoral politicos
o e S e
delos E013 . P N 0 0 8,799 4,153 16.9 15.8
igualdad entre mujeres y hombres; y atender los
Derechos Humanos .
asuntos de la mujer
Fomento de la cultura de la participacién ciudadana
Seguridad Publica E007 en la prevencion del delito en el marco de la equidad 906 973 906 973 16.5 0.1
y género (cumplimiento de la LGAMVLV)
Informacién
Naclorna_l P002 Produlc?lon y_ dlfu?ll)n d.e informacién estadistica y 57481307 | 54885231 | 44,676,783 41,648,091 489 43.9
Estadisticay geogréfica de interés nacional
Geogréfica
Total 4,714.9 1,709.7

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Cuenta Piblica 2011y 2012.
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Cuadro 28. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10 en no discriminacién, presupuesto y gasto ejercido, México

DIFERENCIAS EN

PRESUPUESTO

o PRESUPUESTO PRESUPUESTO MILLONES DE PRESUPUESTO
Descripcion general del programa, iy oNES DE PESOS)* | (MILLONES DE PES0s)* | ¢ oo A:;zﬁ&zh:)cl;s]f&:};gs;fs:ssgg . PAGADO TASA ]2):1C1RE2C(]1T;ENT0
accién o intervenciéon ( ) (MILLONES DE -
PESOS)*
Nombre del programa, accién o ; . o o o 2011 - 2012 - 2011 - ) o
ntersena Aprobado | Pagado | Aprobado | Pagado Aprobado 2012 2013 2013 2011-2012 Aprobado | Pagado
No
Otras actividades 0.0 0.0 10.2 10.7 disponible 10.2 -10.2 n.a. 10.7 n.a. na.
para este afio
No
P 1 i6n de | h
romover Ia proteccion de los derechos 48 44 24 2.4 disponible 2.4 24 na. 2.0 -50.1 457
Humanos y Prevenir la Discriminacion. ¢
para este ano
Cumplimiento de las y
amistosas emitidas por la Comisién y/o la|  No No No
Corte Interamericana de Derechos Humanos y| disponible | disponible 05 0.0 disponible na na na na na na.
la CNDH, a fin de reparar el daiio de los| para este afio | para este aiio para este afio
mismos
Furos,.publlcaclyunes y actividades en materia; 32 29 09 01 09 23 0.0 23 28 709 971
de equidad de género
No No
Proyect de  inmuebl fici
royectos  de inmuebles  (oficinas| o e | gisponible 7.4 0.0 173 na. 98 na. na. na. na.
administrativas) ¢ ¢
para este aiio | para este afio
Actividades de apoyo administrativo 126 63 137 6.9 14.1 12 04 16 0.6 9.4 9.4
Acnvldad.es de apoyo ala funcién piblica y 67 81 75 71 67 09 08 01 10 128 122
buen gobierno
Promocién y- coordinacién de las acciones| 55, o 266.3 358.5 299.8 370.2 36.0 116 47.6 336 11.2 12,6
para la equidad de género
ror ala delal 959 140.0 2138 1286 306.7 17.9 92.9 1108 115 91 8.2
de género
Fortalecimiento a las politicas municipales No
de igualdad y equidad entre mujeres y|  67.7 94.4 92,9 56.8 disponible 25.2 na na -37.6 372 -39.9
hombres para este afio
Acci la igualdad de gé No No
cciones para 1a igualdad de geNero Con| -y nonible | disponible 74.3 67.6 109.9 na. 356 na. na. na. na.
poblacién indigena . -
para este afio | para este afio
No No
P de Igualdad entre Muj
rograma e fguaidad entre MWETeS Y| disponible | disponible 9.6 528 93.1 na. 35 na. na. na. na.
Hombres SDN o -
para este afio | para este afio
Registro, control 'y seguimiento de los| ¢ na. 40 24 39 14 0.1 12 na. 533 na.
programas presupuestarios
Disefio y aplicacién de politicas de equidad| ), o 106.3 130.0 119.5 68.4 65 617 55.1 132 53 124
de género
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar| ) gc 102.1 1945 185.0 247.0 12 525 51.2 83.0 0.6 813
a Madres Trabajadoras
R - No No
::v";;"'s"ac"’“ v fomento de la educacion| 4. o nie | gisponible 2.8 2.7 2.7 na. 0.1 2.7 27 na. na.
para este afio | para este afio
Investigar y perseguir los delitos del orden| g, o 93.0 64.9 57.4 85.7 176 207 31 356 214 383
federal
Investigar y perseguir los delitos relativos a5 197 93 93 93 04 0.0 04 -10.4 39 529
la delincuencia organizada
No
Promocién  del desarrollo
romocion  de' desarroflo. umano vl g5 0.0 186 17.6 disponible 8.9 na. na. 17.6 92.1 na.
planeacién institucional ¢
para este afio
Actividades orientadas a la evaluacion ~No ~No. ~No.
3 i disponible | disponible 65 6.5 disponible na na na na. na na.
y al monitoreo de los programas sociales ¢ ¢ ¢
ara este ano | para este afio ara este ano
Programa de Coinversion Social 60.8 60.8 57.7 57.7 55.7 3.1 2.0 5.2 3.1 5.2 5.2
Programa de apoyo a las instancias de
mujeres en las entidades federativas para| o, 191.9 232.2 224.7 231.2 36.0 1.0 35.0 328 183 171
implementar y ejecutar programas de
prevencién de la violencia contralas mujeres
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar| 5 7q 7 203.3 2,685.3 200.8 31744 1104 489.0 3786 25 3.9 1.2
a Madres Trabajadoras
Actividades de apoyo administrati 13 0.4 0.6 0.2 0.6 -0.7 0.0 -0.7 -0.2 -53.5 -46.4
Capacitar 'y~ educar  para el ejercicio 5.8 6.8 10.2 87 36 44 6.6 22 1.9 76.1 28.0
democritico de la ciudadania
No No No
Formar servidores publicos disponible | disponible 19 17 disponible na na na na na na.
para este afio | para este afio para este afio
N ’ i No No No
p«?yo 2 pn.]ces.o })refup}les oy para disponible | disponible 2.8 2.6 disponible na. na. n.a. na. n.a. na.
mejorar la eficiencia institucional _ _ .
para este afio para este afio para este afio
No No No
Planeacién, concertacién y control disponible | disponible 0.9 15 disponible na. na. na na na na.
para este aiio | para este afio para este afio
Fiscalizacién de los recursos de los partidos No
. P 19 15 19 16 disponible 0.1 na na 0.1 3.9 6.7
politicos A
para este afio
Promover, divulgar, dar seguimiento, evaluar|
v monitorear la politica nacional en materia| , o 0.4 157 147 159 08 0.2 1.0 143 5.4 3,698.8
de igualdad entre mujeres y hombres; y
atender los asuntos de lamujer
Fomento de la cultura de la participacién
ciudadana en 1a prevencion del delito en el| g o 6.0 153 01 33 -10.3 121 224 5.9 402 985
marco de la equidad y género (cumplimiento
dela LGAMVLY)
Produccion y difusion de informacién 1726 158.7 454 40.8 39.0 1272 64 1337 1179 737 743
estadistica y geografica de interés nacional

*A precios de 2010.
Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Pablica 2011y 2012.
n.a. = no aplica
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El presupuesto de intervenciones destinadas a la no discriminacion registré un aumento de
547.1 millones de pesos entre 2011 y 2013. En el periodo entre 2012 y 2013 se aprecio
también un incremento de 479.8 millones de pesos, el cual se muestra en la gréfica 68.

Grafica 68. Presupuesto aprobado total por ano para €l conjunto de
programas destinados a no discriminacion del anexo 10
-Millones de pesos a precios de 2010-
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4,700 -
4,600 -

4,500 -
4379.4

4,400 4312.13
4,300 -
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4,200 A
4,100 A

4,000 T | |

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con dates dela Secretaria de Hacienday Crédito Pablico, Cuenta
Publica.

N /

De las veinte intervenciones que obtuvieron recursos en 2011 y 2012, doce registraron una
reduccion de 230 millones de pesos aproximadamente, mientras que ocho tuvieron un
aumento de 179 millones de pesos en conjunto. El Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras de la SSA registr6 el mayor crecimiento presupuestario entre
2011 y 2012 (83 millones de pesos adicionales).
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Andlisis general de la problematica que atiende el grupo tematico

En materia de proteccion juridica, a pesar de que la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres ordena® que los congresos estatales, con base en sus respectivas
constituciones, y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con arreglo a su Estatuto de
Gobierno, expediran las disposiciones legales necesarias para promover los principios, las
politicas y los objetivos sobre la igualdad entre mujeres y hombres, no todos los estados de la
republica han promulgado sus propias leyes de igualdad entre mujeres y hombres.

El séptimo y octavo informes consolidados de México sobre cumplimiento de la CEDAW,** en
relacion con la transversalizacién de la igualdad y no discriminacion a nivel nacional, sefialan
que, en mayo de 2010, Unicamente 22 entidades federativas habian incorporado el principio
de igualdad en sus constituciones y 25, el principio de no discriminacién; 16 estados
contaban con leyes para prevenir y erradicar la discriminacion, y ésta habia sido tipificada
como delito penal en 13 entidades federativas del pais. Ademas, 19 entidades contaban con
una ley para la igualdad entre mujeres y hombres, de las cuales una tenia reglamento y
cinco, sistema estatal (INMUJERES, 2010).

A partir de esta informacion, se puede concluir que no todas las mujeres del pais estan
amparadas de igual modo para el acceso al pleno ejercicio de sus derechos. En
Aguascalientes, Baja California, Guanajuato, Nuevo Ledn, Querétaro y Yucatan no contaban
con ley para prevenir y eliminar la discriminacién, ni de igualdad entre mujeres y hombres, ni
para sancionar la trata de personas. Salvo en el Distrito Federal y Chiapas, en ninguna otra
entidad se tenian las cuatro leyes especificamente relacionadas con la igualdad, no

discriminacién, acceso a una vida libre de violencia y contra la trata de personas.

% Articulo 14.
°L El informe corresponde a 2006-2010. Estos informes se presentan normalmente cada cuatro afios.
Recuperado de cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101179.pdf
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Por otra parte, la implementacién de las estrategias y acciones con perspectiva de género
que conduzcan a mejoras de fondo en materia de igualdad requiere cambios culturales
profundos en el conjunto de la sociedad y, cuando se propone contribuir a estos cambios
desde la administracion publica, se necesitan prestadores de servicios con vision de equidad
y sin prejuicios de género, de manera que no es suficiente incorporar el enfoque de género
en las politicas, los programas y las acciones. En este sentido la estrategia de
transversalizacion que se formula en el PROIGUALDAD considera tanto la generacion de
programas, acciones e intervenciones dirigidas a conocer y reducir las brechas de

desigualdad como a la capacitacion y sensibilizacion de los servidores publicos.

La Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon en México (CONAPRED, 2010) muestra que el
tema de los derechos de las mujeres es un asunto sin resolver en el pais: 33.2 por ciento
consideran que los derechos de ellas se respetan mucho y 66.1, que poco o nada (ver gréafica
69).
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Grafica 09, Respetoa los Derechos Humanos en México
(Qué tanto se respetan o no se respetan los derechos de..?
México, 2010
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Déscriminacién (CONAPRED),
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Como se observa en la gréfica 70, una de cada cinco personas consideran que el principal
problema de las mujeres es la falta de empleo (21.2 por ciento), seguido por los problemas
relacionados con la inseguridad (14.9) y con el abuso, acoso, maltrato y violencia (11.6); la
discriminacién ocupa el quinto lugar (9.9).
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Grafica 70 Percepcion sobre los Principales Problemias para Las Mujeres en México, 2010
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Parte del poder que se ejerce sobre las mujeres reside en la capacidad de construir reglas de
juego que disfrazan las operaciones de poder y construyen la ilusibn de consenso y
complementariedad (Guzméan, 2003). El dominio fisico e historico de los hombres en la esfera
publica ha significado que sus necesidades e intereses hayan impregnado las instituciones
publicas y que los patrones de trabajo cotidianos y las formas de comunicacion hayan sido
estructurados alrededor de sus capacidades y necesidades. El escaso control y poder de las
mujeres para incorporarse en estos espacios publicos y decidir sobre los recursos e ideas
para tomar decisiones las excluye y, con ello, su experiencia, demandas y alternativas son
dejadas de lado (Guzman, 2003).

En este sentido, las mujeres contindan enfrentando problemas para acceder a posiciones de

poder y liderazgo, puestos que permiten tomar decisiones que atafien a ambos grupos

sociales (mujeres y hombres).
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En relacion con la participacién de las mujeres en los poderes publicos, las desigualdades
son notables: a pesar de que éstas representan poco mas de la mitad de la poblacion, tienen
acceso en mayor medida a los servicios educativos y de salud y participan practicamente
igual que los hombres en el trabajo extradoméstico, su intervencion en los poderes del
Estado se mantiene muy por debajo de la de los hombres. Las gubernaturas de las 32
entidades federativas estan en la actualidad a cargo de hombres. Desde 1979, cuando por
primera vez hubo una mujer gobernadora, hasta la actualidad, México ha tenido seis
gobernadoras.

El gabinete presidencial se compone sélo de tres mujeres de un total de 25 secretarias de

Estado. En cuanto a las subsecretarias, el porcentaje de mujeres en su totalidad apenas

alcanza 16.7 por ciento (ver cuadro 29).
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Cuadro29. Mujeres en las subsecretarias de Estado,
México, 2013

SECRETARIA | SUBSECRETARIAS MUJERES PORCENTAJE
Secretarla" de 10 3 30.0
Gobernacién

Secretaria de

Relaciones 4 1 25.0
Exteriores

Secretaria de la

Defensa 2 0 0.0
Nacional

Secr'etarla de 3 0 0.0
Marina

Secretaria de

Hacienda y

Crédito 3 0 0.0
Publico

Secretaria de

Desarrollo 3 0 0.0
Social

Secretaria de

Medio

Ambiente y 2 0 0.0
Recursos

Naturales

Secret’arla de 3 1 33.3
Energia

Secretarl'a de 4 0 0.0
Economia

Secretaria de

Agricultura,

Ganaderia,

Desarrollo 3 0 0.0
Rural, Pesca y

Alimentacién

Secretaria de

Comunicacion 3 0 0.0
es y

Transportes

Secretaria de

Educacion 3 1 33.3
Publica

Secretaria de

Salud 3 1 33.3
Secretaria del

Trabajo y 3 1 33.3
Previsiéon

Social

Secretaria de

Desarrollo

Agrario, 2 1 50.0
Territorial y

Urbano

Secxjetarla de 3 0 0.0
Turismo

TOTAL 54 9 16.7

Fuente: INMUJERES. Informacién obtenida de las paginas de las
secretarias de Estado el 16 de enero de 2013.
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En este sentido, se debe destacar que, en la historia de México, ninguna mujer ha ocupado la
Secretaria de Gobernacion, que es la dependencia del Ejecutivo federal responsable de
atender el desarrollo politico del pais y coadyuvar en la conduccion de las relaciones del
Poder Ejecutivo federal con los otros poderes de la unién y de los demas niveles de gobierno,
con el propésito de fomentar la convivencia armonica, la paz social, el desarrollo y el

bienestar de los mexicanos en un Estado de derecho.

La participacién de mujeres en el Poder Judicial no muestra cambios en los Ultimos afios. En
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de cada diez puestos de ministros, magistrados y
jueces, solo dos son ocupados por mujeres; el Consejo de la Judicatura Federal esta

integrado Unicamente por hombres.

En general, en todos los poderes del Estado las mujeres ocupan en mayor medida cargos de

niveles medios y bajos: a mayor jerarquia, menor participacion de mujeres.

Tal como se ha mostrado en los cuadros previos y consistente con lo que sefiala Guzman
(2003), el porcentaje de mujeres en altos niveles de decisiéon es minimo comparado con el de
los hombres que ocupan las mismas posiciones. Esto también refleja que, aun cuando se han
implementado en varios paises diversos mecanismos juridicos e incluso normas legislativas
gue imponen cuotas de representacion de mujeres en los organismos de decision, éstas no

han sido suficientes para lograr una representacién equitativa.

De acuerdo con Guzman (2003), si las mujeres no estan en los espacios donde se debate y
se construyen las bases de una nueva gobernabilidad, no es seguro que las instituciones
publicas den cabida a sus diferentes necesidades y valores, las incluyan en procesos de
capacitacion de destrezas y habilidades, y les reconozcan el mismo grado de agencia que a

los demas actores en el terreno publico.
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Cuadro 30. Distribucion porcentual de los puestos de decision, México, 2012

INDICADOR ANO TOTAL HOMBRES MUJERES

! Distribucién porcentual de las y los secretarios de estado 2012 100 82.4 17.6
% Distribucién porcentual de las y los senadores 2012 100 66.4 33.6
3 Distribucién porcentual de las presidencias municipales segin 2013 100 93.1 6.9
sexo

* Distribucién porcentual de las y los sindicos 2011 100 73.2 26.8
® Distribucién porcentual de las y los ministros de la SCJN 2012 100 81.8 18.2
® Distribucién porcentual de las y los diputados federales 2012 100 63.2 36.8
” Distribucién porcentual de las y los diputados locales 2011 100 77.6 22.4
® Distribucién porcentual de las y los regidores 2011 100 61.5 38.5

1 Inmujeres, Calculos con base en Gabinete legal. Consultado en http://www.presidencia.gob.mx/ datos a enero de 2013

2 Inmujeres, Calculos a partir del Senado de la Reptiblica LXII Legislatura. Consultado en www.senado.gob.mx el 15 de octubre de
2012.

3 Inmujeres, Calculos a partir de SEGOB, INAFED, Sistema Nacional de Informacién Municipal, datos a Julio 2013.
4 Inmujeres, Calculos a partir de SEGOB, INAFED, Sistema Nacional de Informacién Municipal, datos a octubre 2011.

5 Inmujeres, Calculos a partir de La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN). Consultada
en:http://www.scjn.gob.mx/conocelacorte/Paginas/ConoceLaCorte.aspx. Datos al 14 de diciembre de 2012.

6 Inmujeres, Calculos a partir del Congreso de la Unién. CAmara de Diputados LXII Legislatura. Consultado en
http://www.diputados.gob.mx. Informacién al 15 de octubre de 2012.

7 Inmujeres, Calculos a partir de SEGOB, INAFED, Sistema Nacional de Informacién Municipal, datos a octubre 2011.

8 Inmujeres, Calculos a partir de SEGOB, INAFED, Sistema Nacional de Informacién Municipal, datos a octubre 2011.

La grafica 71 presenta la relacion entre los escafios que asignan los paises de la OCDE a las
mujeres en el parlamento y el indice de Desigualad de Género reportado por el PNUD. A
medida que disminuye el indice de Desigualdad, mejora la posicion de los paises respecto a

la asignacion de lugares en el parlamento para las mujeres, es decir, ellas tienen mayor

participacion en la toma de decisiones.
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Andlisis de la pertinencia de los programas del grupo para resolver la problematica

De los programas sectorizados a la SHCP, dos son operados por el INMUJERES. El de
Fortalecimiento de la transversalidad de la perspectiva de género tiene como fin “contribuir a
la igualdad entre mujeres y hombres mediante el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas” y como
proposito, destinar recursos “para atender prioridades en la reduccién de brechas de género”.
Su poblacién objetivo son las 32 instancias de mujeres en las entidades federativas, que a su
vez se vincularan con las dependencias de la administracion publica estatal y, en su caso,

con los municipios; se otorga prioridad a los municipios con un mayor indice de marginacion.

Por su parte, el programa de Fortalecimiento de las politicas municipales de igualdad y
equidad entre mujeres y hombres tiene como fin “contribuir a la igualdad entre mujeres y

hombres fortaleciendo las capacidades de los gobiernos municipales para institucionalizar y
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transversalizar la perspectiva de género” y como propdsito, que los gobiernos municipales
institucionalicen la perspectiva de género en la gestién municipal. Su poblacion objetivo esta
compuesta por los gobiernos municipales a través de las instancias municipales de las
mujeres centralizadas o descentralizadas legalmente constituidas en los 31 estados de la

republica mexicana, y las y los servidores publicos de la administracion publica municipal.

El tercero de los programas de la SHCP, Acciones para la igualdad de género con poblacién
indigena, comenzé en 2012, por lo que no tiene evaluaciones externas, es operado por la
Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y su objetivo general es
“contribuir al ejercicio de los derechos de las mujeres indigenas por medio de acciones
tendientes a la disminucion de las brechas de desigualdad de género con un enfoque

intercultural”.

En cierta medida, coincide con el de Fortalecimiento de las politicas municipales; sin
embargo, las caracteristicas particulares de la desigualdad entre mujeres y hombres
indigenas deriva de sus propios patrones culturales y de las condiciones de pobreza y

marginaciéon de la mayoria de las localidades indigenas.

El programa de la Sedesol de Coinversién Social es operado por el Instituto Nacional de
Desarrollo Social y su fin es “contribuir a la generacion de capital social a través del
fortalecimiento de actores sociales” y como propdsito tiene a “actores sociales fortalecidos”.
En estos niveles de objetivos no se precisa su contribucién a la igualdad y no discriminacion,
pero se rescata de que en uno de sus componentes, “Apoyo a proyectos”, se registra el

indicador “Porcentaje de proyectos apoyados que incorporan perspectiva de género”.

Otra caracteristica comun es que no se sustentan en un diagnéstico especifico; en la mayoria
de los casos se basan en los lineamientos institucionales y en la interpretacion que cada
instancia hace de la estrategia de transversalizacion de la equidad de género. En ese

contexto, tampoco tienen objetivos propios y se orientan al logro de los objetivos de las
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unidades operativas encargadas de su ejecucion. Las acciones e intervenciones se

presentan por instancia o secretaria responsable.

La accion “Promover la proteccion de los derechos humanos y prevenir la discriminacion”
corresponde a las funciones del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién. Su
objetivo es la eliminacion de todas las formas de discriminacion, incluidas las que sufren las
mujeres. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion afirma que el derecho a la
igualdad y a la no discriminacion de las mujeres no se respeta ni se ejerce porque existen
practicas discriminatorias que las invisibilizan, someten y atentan contra su dignidad y

autonomia tanto por particulares como las instituciones (CONAPRED, 2010).

El principal objetivo de esta accion es “prevenir y eliminar la discriminacién en todas sus
formas, promover estas acciones en coordinacién con las autoridades y organismos
federales, locales y privados a fin de propiciar la igualdad de trato y de oportunidades a favor

de las personas que se encuentren en el territorio nacional”.

La intervencion mas importante que realiza la Secretaria de Relaciones Exteriores en materia
de no discriminacién es “Foros, publicaciones y actividades en materia de equidad de
género”, que organiza la Direccion General de Derechos Humanos y Democracia. Esta no
tiene objetivos propios registrados ni tampoco referencias explicitas a los derechos de las
mujeres ni acciones afirmativas dirigidas a reducir la desigualdad entre mujeres y hombres;
sin embargo, entre las actividades primordiales se encuentra la promocién y sensibilizacion
en materia de equidad de género al interior de la Cancilleria y la participaciéon en foros
internacionales referentes a los compromisos que en materia de derechos humanos ha
firmado México. Esta accion podria relacionarse con los compromisos de establecer la
proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras

instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion.
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El INMUJERES opera la accidon Promocion y coordinacién de las acciones para la equidad de
género por medio de los siguientes programas:

e Fondo Proequidad. Destinado a organizaciones de la sociedad civil que trabajan
proyectos orientados al mejoramiento de las condiciones sociales, politicas,
economicas y culturales de las mujeres en los distintos ambitos de la sociedad.

e Modelo de Equidad de Género. Fomenta e impulsa la equidad de género en las
organizaciones. Con ello, busca institucionalizar las politicas de equidad de género y
propiciar la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en el acceso al
empleo, condiciones de trabajo, asi como desarrollo profesional, capacitacion y
participacion en los procesos de toma de decisiones.

e Programa Institucional de Capacitacién y Profesionalizacién. Tiene como objetivo
normar los curriculos para sensibilizar y formar a servidoras(es) publicas(os) de la

administracion publica federal, estatal y municipal en el tema de equidad de género.

La Sagarpa opera la accion Registro, control y seguimiento de programas presupuestarios, a
cargo de la Coordinacion General de Politica Sectorial. Su objetivo es eliminar cualquier
discriminacién por motivos de género y garantizar igualdad de oportunidades. De la misma
manera, promueve cambios en la cultura institucional a fin de lograr relaciones mas
equitativas y que garanticen la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y
reduzcan la brecha de género. Esta dirigido a servidoras(es) publicas(os) de la Sagarpa, en

oficinas centrales, delegaciones estatales y érganos desconcentrados de esta secretaria.

Las actividades que realiza son de capacitacion y difusiéon. Sus objetivos y actividades, asi
como indicadores para su seguimiento, estdn claramente relacionados con la atencion a la
estrategia de transversalizacion de la equidad de género en esa secretaria y en las

organizaciones sociales de productores que reciben los apoyos de programas.

La Secretaria de Marina tiene como principal medida para impulsar la no discriminacion
contra las mujeres la accién Administracion y fomento de la educacién naval, a cargo de la

Direccion General de Recursos Humanos, que proporciona capacitacion en perspectiva de
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género a los efectivos de la marina para favorecer el acceso de las mujeres a cargos de
decision y generar un ambiente libre de hostigamiento que favorezca la igualdad de derechos
y oportunidades en esa secretaria. Las actividades estan indistintamente dirigidas a efectivos
mujeres y hombres y el indicador utilizado presenta informacién desagregada por sexo.

La Sedesol se encarga de la accion Actividades orientadas a la evaluacion y al monitoreo de
los programas sociales, a cargo del CONEVAL, cuyo objetivo es brindar a los tomadores de
decision y hacedores de la politica social el analisis y las recomendaciones sobre el estado
del desarrollo social. Las acciones que emprende se relacionan con el andlisis de los
programas que integran el anexo 10: Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres
y el desarrollo de un informe diagnéstico. Los resultados de estas actividades estan dirigidos,
como lo sefiala su objetivo, a los tomadores de decisiones y hacedores de las politicas

publicas.

La Secretaria de Turismo realiza la accion Actividades de apoyo administrativo con el objetivo
de fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en su interior y en sus érganos
administrativos desconcentrados. Las actividades que ejecuta la Direccion General de
Administracion son de capacitacion y difusiéon en temas de equidad e igualdad de género, a

las que da seguimiento con indicadores que no desagregan la informacién por sexo.

El Instituto Federal Electoral es responsable de cinco acciones del anexo 10 que responden
al mismo objetivo institucional: “Promover la igualdad entre los ciudadanos y las ciudadanas
con quienes el Instituto Federal Electoral interactia y promueve la educacion civica y la
cultura democratica, asi como entre las mujeres y hombres que laboran en el propio
Instituto.” De la misma manera, ofrece a todo su personal, a las personas que soliciten
empleo en él y a todas aquellas con las que interactla acciones de prevencion y eliminacion
de todo acto de discriminacion, la inclusion productiva de grupos vulnerables, asi como el

respeto por la diversidad y la individualidad.
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Las acciones son las siguientes:

l. Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional

Es implementado por la Direccion Ejecutiva de Administracion. Entre las actividades
reportadas se encuentran las relacionadas con todo el proceso presupuestario sin referencia
a la transversalizacion ni atencion a las desigualdades u otros derechos de las mujeres; sin
embargo, en el analisis de avances se informa que se cred el Comité Técnico de Expertos en
Materia de Género y no Discriminacion como instancia de asesoria técnica del Consejo
General, que, a través de la Direccion Ejecutiva de Administracién, proporciona los elementos
técnicos, humanos, materiales, presupuestarios y de cualquier otra indole para el adecuado
desempefo de sus funciones. Esta informacién corresponde al segundo trimestre de 2012.

No se observan indicadores para dar seguimiento a las acciones del Comité Técnico.

Il. Planeacion, concertacion y control

Esta accion esta a cargo del Centro para el Desarrollo Democratico y reporta tres actividades
dirigidas a mujeres: reuniones informativas y de sensibilizacién con mujeres militantes de los
partidos politicos; mujeres militantes, simpatizantes y adherentes de los diferentes partidos
politicos; y reuniones informativas y de sensibilizacibn con mujeres en contextos

comunitarios, para las que se cuenta con indicadores de seguimiento.

[l Capacitar y educar para el ejercicio democratico de la ciudadania

La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica organiza el Concurso
nacional de organizaciones de la sociedad civil para el desarrollo de procesos educativos que
atiendan problematicas que limitan la participacion politica y social de las mujeres en
condiciones de igualdad 2011-2012. Las 31 organizaciones realizaron su diagndstico, en el
cual se identificaron necesidades de formacién ciudadana para adaptar el modelo educativo
con base en el cual se desarrolla la intervencion educativa, asi como las brechas de género
en los espacios en los que participan las mujeres. Esta accidn registra indicadores para su

seguimiento que miden el nUmero de eventos, organizaciones y procesos.
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V. Formar servidores publicos

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral lleva a cabo acciones de
capacitacion al personal de Instituto Federal Electoral y tiene indicadores que le permiten
darles seguimiento.

V. Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos

A cargo de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos da
seguimiento a los programas para capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres en los partidos politicos.

El conjunto de acciones del Instituto Federal Electoral se vinculan con el articulo 7° de la
CEDAW, gque sefala que los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,

garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

e Votar en todas las elecciones y referendos publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas.

e Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y la ejecucién de éstas,
y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales.

¢ Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la
vida publica y politica del pais (ONU, 1979).

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, por medio de la Cuarta Visitaduria General,
opera la accion Promover, divulgar, dar seguimiento, evaluar y monitorear la politica nacional
en materia de asuntos de la mujer y de igualdad entre mujeres y hombre, cuyo objetivo
coincide con el nombre de la accion. Dentro de sus actividades se reporta dar seguimiento al
nuimero de programas o acciones monitoreados, seguidos y evaluados. Para ello, se hace

cargo del monitoreo y actualizacion sobre la armonizacién y promulgacién de leyes y
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programas de igualdad entre mujeres y hombres, asi como del acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia y su participacion politica a nivel nacional; solicitud de informacion en
materia de igualdad sobre los programas y las actividades puestas en marcha por las
instancias de la administracion publica de los tres 6rdenes de gobierno y en la observancia
del cumplimiento y avance que mantienen las entidades federativas en materia de igualdad a
través de la informacion solicitada con oficios petitorios, asi como de la busqueda de los
marcos legales y el principio de igualdad; finalmente, sistematiza y evalla el resultado de

estos temas en la sociedad mexicana.

El INEGI se hace cargo de la intervencién denominada Produccion y difusion de informacion
estadistica y geografica de interés nacional. Como han sefialado los informes internacionales
de seguimiento a los compromisos firmados por México, se reconoce ampliamente que uno
de los principales obstaculos para el avance de las mujeres y el reconocimiento de la
desigualdad, la discriminacion y violencia contra ellas es la falta de informacién estadistica
para dar cuenta de su situaciéon. De ahi que toda accion publica orientada a atender los
problemas derivados de la discriminacion por razones de género debe disponer de
informacién estadistica para definir las acciones y medir el alcance de sus objetivos y metas,

que permita valorar su efecto.

En ese sentido, la informacion que genera el INEGI es fundamental para el diagndstico de la
problematica de la desigualdad y la discriminacion, asi como para dar seguimiento a los

avances o retrocesos en la reduccion de las brechas de género.

El Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras de la Sedesol ofrece
servicios de cuidado infantil para hijos de madres que trabajan, buscan empleo o estudian y a
los padres solos con el fin de que cuenten con tiempo disponible para tener acceso o
permanecer en el mercado laboral. Estos servicios se otorgan en instalaciones especiales

establecidas por la dependencia.*

52
www.sedesol.gob.mx
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De acuerdo con la Sedesol, en las ultimas décadas el rol de las mujeres como amas de casa
y responsables del cuidado de sus hijos ha sufrido cambios importantes. La tendencia es
clara: cada vez mas mujeres se incorporan al mercado laboral y contribuyen al sustento del
hogar. En este sentido, se considera que son pertinentes los programas analizados en este
apartado para facilitar la insercion y permanencia en el mercado de trabajo de las mujeres.

El programa Disefio y aplicacion de politicas de equidad de género brinda capacitacién en
prevencion de violencia de género y equidad de género tanto a escuelas publicas como al
personal educativo, con la intencion de romper estereotipos y roles sociales que perpetian la
desigualdad entre mujeres y hombres, asi como identificar la violencia que afecta a las nifias

y a los nifios desde edades tempranas.

Con un presupuesto aprobado en el anexo 10 del PEF 2012 de 140.07 millones de pesos
(que representa el cien por ciento de sus recursos), el programa realiza varias actividades
para alcanzar sus objetivos, como talleres, capacitaciones, produccion de materiales y
atencion psicolégica a personal del sector central de la SEP. Aln no se cuenta con
evaluaciones de esta intervencion, por lo que no se puede determinar si se estan obteniendo
resultados positivos, pero las acciones parecen pertinentes, a excepcion de revisar aquellas
para apoyar a nifios, nifias y jévenes en situacion de calle o riesgo que parecieran estar

desvinculadas de los objetivos de la intervencion.

Logros y fortalezas principales de los programas, las acciones e intervenciones en su

conjunto

Las acciones e intervenciones atienden, por un lado, la transversalizacion de la perspectiva
de género en las instituciones que las operan mediante actividades de sensibilizacion,
capacitacion y difusion de los derechos de las mujeres a la igualdad y no discriminacion vy,
por otro, a la operacion de politicas publicas que son competencia de las instituciones que
reciben los recursos del anexo 10, como el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
y el INMUJERES.
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Independientemente de que no todas las acciones incluidas en el grupo temético analizado
incluyen en sus actividades e indicadores acciones afirmativas para reducir la brecha de
desigualdad entre mujeres y hombres, es importante que hayan alineado de manera
adecuada sus objetivos con las lineas estratégicas de politica publica en la materia.

Principales retos del grupo de intervenciones analizado

Los diagnésticos muestran que las brechas de desigualdad son mas severas en los
municipios con menor poblacién y, de entre ellos, los de poblacién indigena; sin embargo,
sélo hay dos acciones e intervenciones en este grupo tematico dirigidos a estas poblaciones

gue promueven la igualdad y la no discriminacion.

Las mayores brechas se hacen evidentes en el acceso de las mujeres a los niveles mas altos

de responsabilidad y, como consecuencia, en un nivel bajo de los ingresos.

En las acciones intrainstitucionales no se hace referencia a la problematica del acoso sexual

en el trabajo, a excepcion de la Secretaria de Marina.

Si bien es cierto que sin denuncia no es posible avanzar en la justicia a las violaciones de los
derechos, es muy importante garantizar a las mujeres una atencién profesional, respetuosa,
expedita y eficiente, de manera que la denuncia y el proceso de atencion no se conviertan en

una nueva forma de violencia que supone una doble victimizacion.

Una de las mayores limitaciones para dar seguimiento y evaluar los avances de México en la
atencion del problema del acoso sexual en los centros de trabajo, es la falta de informacion
consistente y periédica sobre las distintas modalidades de violencia, entre las que se

encuentra la ejercida en las instituciones.

Merece especial atencion que en los programas operados por la Sedesol no destaca la

contribucién a la reduccion de la brecha de desigualdad ni de discriminacién; en todo caso,
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Unicamente se registran las acciones en las que participan mujeres y se les da seguimiento

en los indicadores.

Las experiencias de otros paises revelan la importancia de contar con un modelo de
intervencion que se aplique en las instituciones. El modelo debe partir de diagnésticos
institucionales que sustenten programas adecuados a cada institucion, que permitan
establecer los programas, metas, contenidos, técnicas de capacitacion, sensibilizacién y

evaluaciones a los servidores publicos.

La problematica a la que se enfrenta el programa son las capacidades insuficientes de los
gobiernos municipales para institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género en su
gestion. Considerando que una parte sustancial de los recursos destinados a las instancias
encargadas de atender los problemas de la desigualdad y la discriminacién se destina a
capacitar y sensibilizar a su personal, es necesario evaluar los resultados de estas acciones

en la calidad de los servicios que prestan en beneficio de las mujeres.

En el anexo 10 deberian incluirse todas las acciones dirigidas de manera especifica a reducir
la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres, para lo cual el proceso de integracion de
dicho apartado debe responder a una estrategia de mediano y largo plazo, integral, bien
estructurada y dirigida, y no Unicamente a las decisiones de las dependencias responsables
de los programas, acciones e intervenciones relacionadas con la transversalizacion de la

equidad de género.

La informacion disponible sobre las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres en los
distintos espacios de la actividad politica, econdmica, laboral y, en general, en los niveles
jerarquicos de mayor responsabilidad muestran que, a pesar de las leyes, compromisos
internacionales, programas e instituciones generadas, no se han podido reducir las

desventajas de las mujeres respecto de los hombres; por lo tanto, es pertinente valorar el
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disefio institucional y la operacién de los programas, las acciones e intervenciones para

mejorar su contribucion a la reduccién y eliminacion de la discriminacién contra las mujeres.

Buenas practicas externas

e Transversalizacion de género en la administracion de Suecia

Del estudio realizado por Irene Lépez, publicado por la Fundacion Internacional y para
Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas en 2009, se retoma en este apartado la
experiencia en transversalizacion de género en la administracion de Suecia. Se trata de una
experiencia amplia e integral que busca incluir a toda la administracion sueca, en todas sus
areas Yy niveles, incluido el proceso de descentralizacion, para orientar su trabajo hacia la
equidad de género. Lo hace con base en plazos de tiempo determinados, fijando fases de
progreso y objetivos claros y mensurables, lo que otorga transparencia y operatividad. Incluye
entre sus principales elementos: la integracion de género en la toma de decisiones, tanto en
los procesos legislativos como en la elaboracién presupuestaria; la puesta en practica de una
nueva estructura y entramado institucional, donde destaca en especial el hecho de que cada
ministerio (secretaria) es responsable de la aplicacion del analisis de género en su area de
competencia y el sistema de cooperacion interinstitucional que garantiza el apoyo de
especialistas en temas de género; y la asignacion de recursos humanos y financieros
adecuados, incluyendo la capacitaciéon y formacién necesaria para que todo el personal
pueda llevar a cabo su trabajo y lo oriente hacia la consecucion de los objetivos de igualdad

de género del gobierno.

La transferencia del proceso de transversalizacion de género del nivel central al regional y
municipal es uno de los principales éxitos y avances del Estado sueco. Ello se ha concretado
en la reorientacién de programas a los que se han trasladado los métodos de capacitacion y
analisis del JamStéd (comité de apoyo y consulta para la transversalizacion de género
formado por especialistas) y que han dado lugar a buenas précticas especificas en el acceso
de mujeres y hombres a los servicios, incluyendo colectivos especialmente vulnerables:

violencia contra mujeres inmigrantes, jovenes en dificultades, nifias y nifios. En todos los
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casos se parte siempre de un diagnéstico mediante el cual se analiza la situacién de igualdad
0 desigualdad de los servicios prestados o se identifican las posibles diferencias en la
vivencia diaria del tema o problema para mujeres y hombres; dicho diagndstico se encarga al
JamStdd proveniente del movimiento feminista y con mucha experiencia de trabajo en género
(Méndez, 2009).

e Integracion del enfoque de género en el presupuesto de la Comunidad Auténoma de

Andalucia

La Junta de Andalucia (Gobierno Autonémico) lleva a cabo la integracion de la perspectiva de
género en los presupuestos anuales mediante la producciéon de un informe que involucra a
todos los sectores de la administracién y busca reorientar todas las politicas publicas hacia la
igualdad real entre mujeres y hombres. Para ello, ha puesto en marcha una comision
ejecutiva y una metodologia de reporte (el Programa G+) y auditoria de género que permite
el analisis ex ante de todos los programas para los que se requiere asignacion

presupuestaria.

La experiencia de integracién de género en los presupuestos se centra en el andlisis del
anteproyecto de presupuestos (evaluacion ex ante) y en la perspectiva de los gastos,
incluyéndose tal andlisis como anexo al documento contable que establece las previsiones

anuales a ser debatidas y aprobadas en el Parlamento.

El objetivo Ultimo que se plantean sus responsables es promover una mayor igualdad de
acuerdo con la normativa europea, espafiola y andaluza, y ello a través de la reorientacion de

las politicas publicas.

Dos serian, por tanto, los objetivos especificos de la experiencia: uno analitico, la evaluacién
de género de los presupuestos publicos, y el otro transformador, reorientar las politicas

publicas hacia la igualdad de género de acuerdo con los resultados de ese analisis.
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Se puso en marcha un modelo de evaluacién e informe inspirado en el modelo de las tres R
de la administracion sueca (realidad, representacion y recursos), que implica el analisis de la
situacion actual de las desigualdades de género, la distribucion de la representacién de
mujeres y hombres en las instituciones, y el analisis de los programas presupuestarios,

incluyendo objetivos de igualdad, acciones e indicadores de evaluacion.

Uno de los hitos mas relevantes de esta experiencia es la creacion, en 2004, de la Comision
de Impacto de Género de los Presupuestos dependiente de la Consejeria de Economia y
Hacienda. Esta comision nacié con un doble objetivo: emitir un informe de impacto de género
sobre el anteproyecto de presupuesto e impulsar la elaboracién de informes en las distintas
consejerias. En 2007, surgid, asi, el Proyecto G+ como propuesta de metodologia de trabajo

para elaborar un presupuesto con enfoque de género en tres fases.
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e) Analisis de la dimension de bienestar economico

Los planteamientos sobre equidad ponen en el centro de la atencién la distribucion del
ingreso entre las personas y sus hogares, la Comisiobn Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) sefala que, dada la condicién de medio de intercambio general del dinero,
debe considerarse el monto del ingreso monetario y su distribuciéon entre los perceptores y
sus hogares como el indicador central en cualquier andlisis sobre las condiciones de equidad
en la mayor parte de las sociedades del mundo moderno (CEPAL, 1997). Aunque no es la
Unica distribucion de recursos entre las personas, hay coincidencia en que es la mas

importante y determina otras distribuciones.

La autonomia econdmica, es decir, el hecho de que las personas cuenten con ingresos
propios que les permitan satisfacer sus necesidades, tiene un papel central en materia de
equidad; si bien no equivale a que sean paobres, incide en su grado de autonomia econémica
y en su capacidad de decision; ademas, su situacion de vulnerabilidad se agrava en caso de
viudez, ruptura matrimonial o desintegracién familiar, aspecto que debe ser atendido con
politicas adecuadas que procuren una mejor distribucion de la riqueza, los activos, las

oportunidades laborales y el tiempo.

La desigualdad de oportunidades que obstaculiza a las mujeres el acceso al trabajo
remunerado limita sus posibilidades de ser autbnomas en términos econdémicos. Es el caso
de las personas que, aun cuando viven en hogares no pobres, individualmente no perciben
ingresos propios que les permitan satisfacer sus necesidades de manera autonoma. En esta
situacion se encuentra una alta proporcién de mujeres cényuges que viven en hogares tanto
pobres como no pobres y cuyas altas tasas de actividad doméstica las sitian en una posicion

de dependencia en relacion con el jefe de hogar (CEPAL, 2004).

Las desigualdades existentes en el ambito laboral se repiten en lo que respecta al acceso al
crédito y al sistema financiero, lo que impide a las mujeres acceder a la posibilidad de
emprender nuevos negocios o adquirir bienes propios. El crédito ocupa un lugar crucial en el
desarrollo econdémico de los paises, ya que de €l se espera obtener mejorias de

competitividad, ingresos, dinamismo, crecimiento y generacion de empleo, expectativas que
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no son diferentes en el caso de las mujeres, para quienes el crédito tiene usos y

potencialidades similares a las que ofrece a la economia en su conjunto.

Tradicionalmente, el sistema financiero no ha reconocido a las mujeres como sujetos de
crédito y sélo hasta hace poco las ha empezado a considerar como un “segmento de
mercado”, asociado al microfinanciamiento. Los créditos concedidos a las mujeres para
microemprendimientos son de monto reducido y, en general, sélo ayudan a solucionar
problemas puntuales de insumos, mercaderia y reparaciones, pero no desarrollar actividades
productivas de mayor alcance. De ahi que los créditos solicitados por las mujeres sigan

teniendo un caracter “estabilizador” de su situacion marginal (CEPAL, 2004).

A pesar de que las microempresas de propiedad de mujeres han sido las destinatarias de
una serie de programas, tanto gubernamentales como de organismos internacionales, cuyo
objeto es facilitar su acceso al crédito, siguen teniendo en las carteras una participacion

menor que la de sus pares hombres.

Entre los factores limitantes, que son de diversa indole, destacan las altas tasas de interés
que se cargan a los microcréditos productivos, debido a que los pequefios préstamos de
inversion implican costos de administracion y seguimiento que, proporcionalmente, resultan
mas caros para la banca que los préstamos de mayor cuantia. El acceso de las mujeres al
crédito también se ve limitado por los requisitos de documentacién que el sistema financiero
impone para verificar la situacion del negocio y sus activos, lo cual se ajusta a las practicas

de las grandes empresas, pero resulta inapropiado para los microemprendimientos.

En el mismo sentido actla la exigencia de garantias fisicas (dinero, inmuebles, activos), de
las que las microempresarias, y las mujeres en general, no disponen; por lo tanto, en este
campo se manifiesta otro efecto de la desigualdad en la distribucién de los derechos de
propiedad y de la tierra. A esto se suman problemas juridicos, como la falta de titulacion de
propiedades, ademas de los costos de formalizacion y otros implicados por el proceso de
transaccion, como el de los traslados, que se acrecienta cuando las entidades financieras
estan ubicadas lejos del radio de accion de las mujeres, como ocurre a menudo en las zonas
rurales (CEPAL, 2004).
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El anexo 10 del PEF 2012 incluye nueve intervenciones sobre bienestar econémico, de las
cuales dos son operadas por la Sagarpa (Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos y
Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnolégica y Extensionismo Rural);
tres por la Secretaria de Economia (Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales, Fondo
de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PYME) y Programa Nacional
de Financiamiento al Microempresario); una por Reforma Agraria (Programa de la Mujer en el
Sector Agrario; una por la Sedesol (Programa Habitat);>* y dos por la Secretaria de Turismo
(Establecer y conducir la politica de turismo y Apoyo a la competitividad de las empresas y
prestadores de servicios turisticos).>*

El cuadro 31 muestra el presupuesto asignado en 2012 en conjunto para las nueve
intervenciones, que fue de 2,443.6 millones de pesos, mientras que el presupuesto ejercido

fue de 1,694.8 millones de pesos.

*% En esta intervencion es importante mencionar que conté con presupuesto aprobado, pero no ejercié
el recurso en 2012.

> En esta intervencion, si bien aparece en el PEF de 2012, en ese afio no contd con presupuesto
aprobado ni ejercido, por lo que no se consider6 en los analisis presupuestarios.
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Cuadro 31. Pr

PRESUPUESTO
(MILLONES DE PESOS)

DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA, ACCION O INTERVENCION

OBJETIVO ATENDIDA
L Clave y
Institucién o . Lo . Lo . s
d denci modalidad Nombre del programa, accién o intervencién Mujeres Hombres Mujeres Hombres Aprobado Pagado
ependencia presupuestaria
Agricultura,
Ganaderfs, S232 Programa de Prevencién y Manejo de Riesgos 0.0 0.0 0.0 0.0 2250 829
Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion
Agricultura,
Ganaderia, $233 Prografn:tx de Desarrclyllolde Capacidades, Innovacién 00 00 00 00 1410 211
Desarrollo Rural, Tecnoldgica y Extensionismo Rural
Pesca y Alimentacion
Economia S016 Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales 0.0 0.0 17,878.0 0.0 2583 2582
Economia $020 Fondo de Apoyo para la Micro, Pequenia y Mediana 00 0.0 1579680 | 234909.0 1784 1784
Empresa
Economia s021 Programa Naclonal de Financtamiento al 00 00 74617.0 15,0290 2055 2055
Microempresario
Reforma Agraria 5088 Programa de la Mujer en el Sector Agrario 2,037,997.0 0.0 241,248.0 0.0 900.0 9421
Desarrollo Social S048 Programa Habitat 0.0 0.0 3,538,769.0 3,031,599.0 528.6 0.0
Turismo P0O01 Establecer y conducir la politica de turismo 863.0 1,796.0 863.0 1,796.0 0.0 0.0
Turismo P002 Apoyo ala competitividad de las empresas y prestadores| 600.0 15740 15860 67 66
de servicios turisticos
Total 2,443.6 1,694.8

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Publica 2011y 2012.

PR P 0 PRESUPUESTO LIS AN DIFER

ONES DE PESO (MILLONES DE PEsosy* | (MILLONES DE
PESOS)* DIFER A PRESUP 0 ASA DE CR 0

Nombre del programa, accién o 2011- 2012 - 2011 -
Aprobado Pagado Aprobado Pagado Aprobado 2011-2012 Aprobado | Pagado
intervencién v s v s P 2012 2013 2013 P s
Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos No dlspomhhle No dlsp0mb~]e 2090 770 2237 na 147 na na na. na.
para este afio | para este afio
Programa de Desarrollo de Capacidad isponil isponil
erame ot . No le | No disponibl 1310 196 1297 na. 12 na. na. na. na.
T y Rural | para este aiio | para este afio

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales

2451 206.5 2399 2398 176.8 -5.2 -63.2 -68.4 333 -2.1 16.1
Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa 1354 1354 165.7 165.7 178.6 30.3 129 432 303 224 224
Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario 1789 163.3 1909 1909 106.3 12.0 -84.6 <726 276 6.7 169
Programa de la Mujer en el Sector Agrario

8438 838.5 836.0 875.1 984.3 -7.8 1483 1406 36.6 -09 44
Programa Habitat

2251 0.0 491.0 0.0 554.3 2659 633 3292 0.0 1181 na.
Establecer y conducir la politica de turismo 44 0.0 0.0 0.0 0.0 -44 0.0 -44 0.0 -100.0 na.
Apoyo a la competitividad de las empresas y
prestadores de servicios turisticos 15 54 62 6.1 6.0 48 -0.2 45 0.7 329.0 132

*A precios de 2010.
Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Publica 2011 y 2012
n.a. = no aplica

En conjunto, los programas, las acciones e intervenciones del anexo 10 para bienestar
econOmico experimentan un crecimiento en el presupuesto aprobado. Como se presenta en
la gréafica 72, entre 2011 y 2013 se registr6 un aumento de 725.6 millones de pesos; sin

embargo, el cambio de cada una de las intervenciones, tal como se observa en las gréficas
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73 y 74, da cuenta de un comportamiento diverso, pues cuatro intervenciones reportaron

incrementos en su presupuesto, mientras tres de ellas vieron disminuidos sus recursos.

f N
Grafica 72. Presupuesto aprobado total por los programas, acciones o
intervenciones del anexo 10 para bienestar economico
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion de la Cuenta Publica de Secretaria de Hacienday
\_Crédito Piblico. Yy,
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7
Grafica 71, Difereoncia en ¢l presupuesto aprobado del
prupo de programus de blenestar economico del
anexo 10, Méxicn, 2011:.2013
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De las nueve intervenciones que ejercieron presupuesto entre 2011 y 2012, cinco
registraron tasas de crecimiento positivas (Apoyo a la competitividad de las empresas y
prestadores de servicios turisticos, Programa de la Mujer en el Sector Agrario, Programa
Nacional de Financiamiento al Microempresario, Fondo PYME y Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales), y fue el Fondo PYME la que presentdé el mayor
crecimiento (22.4) (ver graficas 73y 74).

Analisis general de la problematica que atiende el grupo tematico

La Ley General de Desarrollo Social ordena al CONEVAL realizar la medicién
multidimensional de la pobreza considerando al menos las siguientes dimensiones: bienestar
econOmico observado a partir de los ingresos; rezago educativo; acceso a servicios de salud;
acceso a la seguridad social; acceso a la alimentacion; acceso a espacios y viviendas de

** Dado que algunas no se habfan creado en 2011, no fue posible analizar la totalidad de las
intervenciones y se presentan en la gréfica aquellas para las que se tiene informacién de 2011 y 2012.
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calidad; acceso a servicios en la vivienda; y cohesion social. Asi, la ley establece dos
enfoques principales para la medicion de la pobreza: por un lado, el bienestar econémico vy,
por otro, el enfoque de derechos sociales. En el enfoque de bienestar, el objetivo principal
radica en identificar las dimensiones y condiciones que limitan la libertad de las personas
para desarrollarse. En éste se supone que cada persona, a partir de sus circunstancias,
fomenta el conjunto de capacidades que definen el abanico de opciones de vida que puede
elegir. Si estas opciones no le permiten tener condiciones de vida aceptables dentro de su
sociedad, se considera que el individuo es pobre (CONEVAL, 2010a).

Aun cuando no existe consenso sobre la mejor forma de medir el bienestar, la mayoria de las
mediciones efectuadas desde esta aproximacion consideran fundamental la disposicion de
recursos econdmicos. Esto reconoce la centralidad del ingreso en la mayoria de las
sociedades para la adquisicion de una amplia variedad de bienes y servicios (CONEVAL,
2010a).

En cuanto a la identificacion de las personas carentes en el espacio de bienestar, el
CONEVAL emplea el método de pobreza monetaria que se basa en la comparacién del
ingreso per capita con el valor de dos canastas: una alimentaria (Linea de Bienestar Minimo)
y otra que incluye, ademas de los alimentos, todos los bienes y servicios de consumo

habitual (Linea de Bienestar).

Como se observa en el cuadro 33, las diferencias entre mujeres y hombres en cuanto a las
lineas de bienestar (tanto econémica como minima) son casi imperceptibles y podrian no ser
estadisticamente significativas; sin embargo, es importante sefialar que la forma de medicion
de estos indicadores puede ser un elemento que obstaculiza distinguir las diferencias entre

mujeres y hombres.
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Cuadro 33. Porcentaje, niimero de personas y carencias promedio por indicador de bienestar, segiin sexo, 2010-2012

Mujeres Hombres
MRS Porcentaje Millones de Carencia.ls Porcentaje Millones de Carencia.ls
personas promedio - personas _____ promedio _
2010 2012 2010 2012 2010 2012 2010 2012 2010 2012 2010 2012
Pobreza

Poblacién en situacién de pobreza 46.2 459 271 276 2.6 2.3 46.0  45.1 25.7 258 2.6 2.4
Poblaci6n en situacién de pobreza moderada 349 360 205 217 2.2 2.0 34.7 353 19.4  20.2 2.2 2.0
Poblaci6n en situacién de pobreza extrema 11.3 9.9 6.6 5.9 3.8 3.6 11.3 9.8 6.3 5.6 3.8 37
Poblacién vulnerable por carencias sociales 27.1 27.3 15.9 16.4 1.9 1.8 29.1 29.9 16.3 17.1 2.0 1.9
Poblacién vulnerable por ingresos 6.1 6.5 3.6 3.9 0.0 0.0 5.7 5.8 3.2 3.3 0.0 0.0
Poblacién no pobre y no vulnerable 20.6 203 12.1 12.2 0.0 0.0 19.2 19.3 10.7 11.0 0.0 0.0

Bienestar
Poblacidén con ingreso inferior a la Linea de Bienestar Minimo 19.6 204 11.5 12.3 2.8 2.5 19.2 19.7 10.7 11.2 29 2.6
Poblacién con ingreso inferior a la Linea de Bienestar 52.3 52.4 30.7 315 2.3 2.1 51.7  50.8 28.8 29.1 2.3 2.1

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010y 2012.

Al captar el ingreso per capita, no se considera que el nivel de vida del hogar dependa, en
parte, del patrimonio acumulado ni que la distribucion interna de los recursos obtenidos es
desigual entre miembros de distinto sexo y edad. El ingreso es una variable dificil de medir,
ya que no cuenta con subregistros sistematicos y presenta proporciones significativas de no
respuesta (Arriagada, 2005). Como se ha mencionado, el ingreso permite a las mujeres
mayor acceso a la toma de decisiones de los hogares y mayor capacidad de accion en los
distintos ambitos de la vida.

La grafica 75 revela que los ingresos monetarios de los hogares provienen principalmente de
los varones, quienes, en 2012, percibieron casi dos terceras partes de los recursos
monetarios de los hogares (69.3 por ciento), mientras que la condicion de pobreza no parece

ser un factor que incida en dicha distribucion.
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Grafica 75. Distribucion porcentual del ingreso corriente monetario de los
hogares, por sexo del perceptor y condicion de pobreza, 2008-2012
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012.
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La concentracion del ingreso es una variable que incide directamente en los plazos en que
sea posible superar la pobreza. La desigualdad (entendida como el grado de concentracion y
polarizacién de la distribucion del ingreso urbano segun grupos de la poblacion), aun cuando
constituye una problematica mas amplia que la pobreza, representa un referente

complementario obligado (Arriagada, 2005).

Si bien la aproximacion a la desigualdad explorada a partir del indice de Gini*® sélo da cuenta
de la distribucion de los ingresos y no reporta informacion sobre la equidad en el acceso a
otro tipo de recursos, su analisis es relevante porque los ingresos constituyen activos
indispensables para obtener otro tipo de bienes y servicios para satisfacer necesidades
béasicas (CONEVAL, 2012a).

% E| coeficiente de Gini es una medida de concentracion del ingreso; toma valores entre cero y uno.
Cuando el valor se acerca a uno, indica que hay mayor concentracién del ingreso; en cambio, cuando
el valor del Gini se acerca a cero, la concentracién del ingreso es menor; es decir, existe mayor
distribucion igualitaria del ingreso (INEGI, 1998).
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Grafica 76. Coeficiente de Gini de la poblacién, segiin sexo de la jefatura del hogar
y condicion de pobreza del jefe o la jefa, 2008-2012
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008,2010y 2012.

El indicador revela que la poblacion que pertenece a hogares con jefatura masculina tiende a
presentar mayor desigualdad en la distribucién del ingreso que quienes residen en hogares
dirigidos por mujeres. La poblacion de hogares en los que el jefe es pobre,
independientemente de su sexo, reporta una distribucion menos desigual del ingreso, el cual
puede suponerse escaso. Por Ultimo, la grafica 76 muestra que entre la poblacién de hogares
con jefatura femenina, la distribucién del ingreso suele ser menos desigual que donde el jefe
es varon. Sin embargo, la poblacion en hogares no pobres con jefatura femenina las
condiciones son mas inequitativas que aquellos con una mujer pobre a la cabeza (CONEVAL,
2012a).

Analisis de la pertinencia de los programas del grupo temético para resolver la problematica

De acuerdo con la evaluacion integral del desempefio de los programas federales dirigidos a
microempresarios 2010-2011 (CONEVAL, 2012p), el Fideicomiso del Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario y el Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
tienen por objeto mejorar las condiciones de vida de la poblacion emprendedora de bajos
ingresos gracias al apoyo en la creacion y el desarrollo de sus actividades productivas. Para
tal fin, los dos fideicomisos citados —que son parte de la entidad conocida como Programa
Nacional de Financiamiento al Microempresario— intentan elevar la oferta de financiamiento

institucional que se dirige a dichos sectores. Para ello, canalizan lineas de crédito a entidades
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de ahorro y crédito popular para que éstas, a su vez, lo diseminen con arreglo a sus propias

reglas de operacion.

La dificultad de identificar las capacidades empresariales de la poblacion, por ser una
caracteristica no observable, ha obstaculizado que los programas analizados tengan una
definicion clara de su poblacion potencial. A pesar de ello, esta particularidad podria
convertirse en un filtro para focalizar este tipo de apoyos.

El Fideicomiso del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario y el Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales cuentan con dos poblaciones potenciales y dos
poblaciones objetivo (una medida en términos de microfinancieras y otra en personas). Esto
podria constituir un problema, pues no queda claro cual es la poblacion que guia el destino
de los recursos: las instituciones de microfinanciamiento o los emprendedores en situaciéon de
pobreza. Se debe recordar que las lineas de financiamiento que otorgan estos fondos
publicos son resultado de la demanda de dichas instituciones y de las reglas de operacion de

los fondos.

En cuanto al disefio de los programas analizados, existen areas de oportunidad que pueden
mejorar sus resultados. En el caso de los fondos del Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario, ambos tienen el mismo fin y propdsito, con la diferencia de que el Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales sélo atiende a mujeres rurales de bajos ingresos y el

Fideicomiso del Programa Nacional no distingue por sexo.

Respecto a las labores que desarrollan los dos fondos que administra el citado programa, es
importante reconocer su presencia como oferente de lineas de crédito para las
microfinancieras mas pequefas. Ciertamente, estos fondos han ayudado a que existan
entidades de ahorro y crédito popular en comunidades rurales, ademas de colaborar para
que cerca de seiscientas mil personas puedan obtener financiamiento institucional, y que la
tasa de recuperacion de dicho financiamiento a las entidades de ahorro y crédito sea superior
a 95 por ciento. Ello implica un trabajo de dichas entidades para identificar a los buenos
pagadores y un trabajo por parte de Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales y del
Fideicomiso del Programa Nacional a la hora de escoger a qué entidad de ahorro y crédito
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popular ofrecerle financiamiento.

El Fondo PYME pretende contribuir al desarrollo econémico nacional al generar mas y
mejores empleos, asi como micro-, pequefias y medianas empresas (MIPYMES). Otorga
apoyos a proyectos que fomenten la creacién, consolidacion y competitividad de las
MIPYMES. Otra vertiente consiste en promover las iniciativas de emprendedores y los
proyectos que brinden inversion productiva al sector. La poblacién objetivo se define en
nuevos emprendedores e incubadoras de empresas, MIPYMES, empresas gacela y
franquicias, y empresas tractoras. El Fondo PYME otorga y da acceso al crédito para
promover y difundir los programas, instrumentos, productos, herramientas y acciones para
elevar la competitividad y mejorar los procesos de las MIPYMES, asi como para el desarrollo
de emprendedores y nuevas empresas, en el marco de la modernizacion y la adquisicion de

conocimientos y habilidades.

Es importante que el Fondo PYME establezca los mecanismos necesarios de coordinacion
con los organismos intermedios para mejorar las bases de datos del programa. El fondo no
cuenta con un documento de andlisis de alternativas que determine que su tipo de
intervencion es mas eficaz que otras opciones de politica dirigidas a elevar la competitividad

de las empresas y su insuficiente generacién de empleo formal (CONEVAL, 2012r).

El nimero de proyectos apoyados disminuy6 entre 2007 y 2009, por lo que se puede inferir
gue en lugar de atomizar los recursos en mdltiples apoyos, éstos se enfocan a pocos
proyectos en los que se tendera a asegurar mayor homogeneidad en la busqueda de un
impacto y la posibilidad de alcanzar a un mayor nUmero de empresas o un mayor efecto
deseado (CONEVAL, 2012r).

El Programa de la Mujer en el Sector Agrario pretende facilitar la incorporacion de las
mujeres a la economia y la produccién para disminuir la brecha de desigualdad de ingresos
entre mujeres y hombres en el campo mexicano. Brinda financiamiento para proyectos que
desarrollan grupos de mujeres que habitan en ndcleos agrarios, en particular aquellos

ubicados en zonas marginadas. Para el financiamiento de proyectos, se requiere que se
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integren grupos de mujeres de entre tres y seis participantes, quienes, con el apoyo de un

técnico habilitado, elaboran y presentan un proyecto productivo.

Respecto al tipo y monto de los apoyos ofrecidos por el Programa de la Mujer en el Sector
Agrario, se favorecen proyectos productivos con aportaciones directas para su ejecucion, a
razén de 30,000 pesos por integrante del grupo y hasta por un total de 180,000 pesos
correspondientes a seis participantes en un proyecto. Los proyectos pueden ser de
produccion agricola o pecuaria, de servicios, artesanal, industrial, comercial u otros. Durante
su operacion (2002-2012), ha apoyado a un total de 40,478 proyectos y, con ello, ha
beneficiado a 270,830 mujeres en ndcleos agrarios del pais.

El programa muestra de manera general un conjunto de procesos agiles, transparentes y
oportunos, resultado de la cultura de evaluacibn que ha sido incorporada por los
responsables normativos y operativos. Una de las recomendaciones mas relevantes que se
deriva del analisis de los procesos del Programa de la Mujer en el Sector Agrario se relaciona
con la planeacién, en la que se encontré6 que no existe un plan estratégico, lo que esta
propiciando que el programa funcione con una visién de corto plazo, con metas anuales, pero
sin tener un referente de mediano y largo plazo que permita evaluar su avance en el
cumplimiento de su misién, vision y objetivos estratégicos. Por lo tanto, se sugiere poner en
marcha un proceso de planeacion estratégica participativa mediante talleres de trabajo que
proporcionen la informacién necesaria para elaborar el Plan Estratégico del Programa de la

Mujer en el Sector Agrario.

De acuerdo con la evaluacion de procesos realizada por el CONEVAL al programa, éste no
cuenta con una estrategia efectiva de difusion; se corroboré en las entrevistas que las
mujeres beneficiarias carecian de informacion completa sobre la naturaleza de los apoyos
(CONEVAL, 2012q).

En cuanto al mecanismo de seleccion de beneficiarias, el enfoque se centra en la
dictaminacion de los documentos de proyectos, mediante procedimientos de calificacion de
su contenido. Sin embargo, en este esquema no se pueden verificar en campo las

condiciones geograficas, econémicas y sociales para la implementacion del proyecto, por lo
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que se pueden estar dictaminando proyectos que en la realidad no presentan condiciones

fisicas, geograficas o econdémicas para su ejecucion.

El Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos apoya, mediante cinco componentes, el
ingreso objetivo y la comercializacion; atiende desastres naturales y de sanidades en el
sector; promueve el financiamiento rural y los esquemas de administracién de riesgos, e
induce el financiamiento para la inversion en equipamiento e infraestructura. Otorga apoyos
para la prevencion, el manejo y la administracion de riesgos para sanidad e inocuidad y ante
ocurrencia de desastres naturales. Beneficia a personas fisicas o morales; productores de
bajos ingresos y que se dediquen a actividades de produccién o transformacion; productores
en localidades de media a muy alta marginacion; y productores que sean susceptibles de ser
afectados por plagas reglamentadas o0 enfermedades fitozoosanitarias, acuicolas vy

pesqueras.

El Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacién Tecnoldgica y Extensionismo Rural
cuenta con tres componentes mediante los cuales contribuye a fortalecer las capacidades
técnicas y administrativas de las unidades econémicas agropecuarias, pesqueras y acuicolas
para que mejoren su productividad y competitividad. Otorga apoyos en servicios de asistencia
técnica, capacitacion y extensionismo; en proyectos de investigacién y transferencia de
tecnologia y en fomento al desarrollo gerencial de las organizaciones sociales y de los
Comités Sistema Producto en el marco del Servicio Nacional de Capacitacion y Asistencia
Técnica Rural Integral. Beneficia a organizaciones sociales, comités sistema productos
nacionales, estatales y regionales de los sectores agricola, pecuario, acuicola y pesquero;
productores, grupos de trabajo, personas fisicas y morales, instituciones de investigacion, de

educacioén superior y media superior.

El Programa Habitat, operado por la Sedesol tiene como fin “contribuir a la superacién de la
pobreza y al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de las zonas urbano-
marginadas, al fortalecer y mejorar la organizacion y participacion social, asi como el entorno
urbano de dichos asentamientos” y como propdésito, las “condiciones fisicas y sociales de

las zonas urbano-marginadas para el desarrollo de sus habitantes, mejoradas”. Su
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problematica a atender son las “zonas urbanas marginadas con alta concentracion de
pobreza que presentan condiciones fisicas y sociales desfavorables para el desarrollo de sus

habitantes”.

Para identificar a la poblacion (hogares y personas) que padece el problema, el diagnéstico
utiiza dos enfoques: el geoespacial, que considera las caracteristicas fisicas y de
infraestructura del territorio, y el demogréfico, que sefiala las caracteristicas socioeconémicas
de la poblacién que habita dicho territorio.

En estos niveles de objetivos no se reconocen conceptos relacionados con la igualdad ni la
no discriminacion hacia las mujeres; sin embargo, en uno de sus componentes incluye el

indicador de “Proyectos para la igualdad entre mujeres y hombres”.

Con la informacién disponible, habria que sefialar que no se encuentra que el programa
tenga una alineacién directa con los objetivos del PROIGUALDAD ni los compromisos de la
CEDAW; no obstante, se debe considerar que en la mayoria de los programas que propician
mejoras en las condiciones de vida con patrticipacién social son las mujeres las que mas
participan, por lo que el Programa Habitat deberia visibilizar la participacién de ellas y dar
seguimiento a su participacién con indicadores especificos e incluir en todos los indicadores

la desagregacién por sexo.
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Principales retos del grupo de intervenciones analizado

Respecto del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales y del Fideicomiso del
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario, se sugiere definir a su poblacion
potencial y objetivo como el conjunto de entidades de ahorro y crédito popular que han
mostrado ser instituciones financieramente viables, con una estructura de gobierno sana y
una cartera de clientes con caracteristicas similares a las buscadas por el Programa Nacional
de Financiamiento al Microempresario. Esto permitird a los operadores de estos fondos
establecer una politica activa para desarrollar un sistema financiero mas incluyente vy
competitivo. Asimismo, facilitara la construccion de indicadores y de bases de datos para las

futuras evaluaciones de los fondos.

Es necesario ofrecer mas informacion respecto de las instituciones dispersoras de crédito
(informacién que posee el Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario) y las
caracteristicas basicas de los beneficiarios de los programas (informacion que tienen los
dispersores). Tomando en consideracion la evolucién que ha tenido el nimero de entidades
de ahorro y crédito popular que desean el financiamiento que otorga el Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales y el Fideicomiso del Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario, se recomienda analizar hasta qué punto las reglas
institucionales de estos fondos coadyuvan a la construccién de un sistema financiero popular

competitivo.

Respecto al Fondo PYME, es necesario definir correctamente la poblacion potencial. Si las
empresas, organismos o sectores de que se trate no presentan alguna desventaja, limitacion
0 potencialidad especifica, en principio no se justifica que el Estado les transfiera apoyos o
recursos. Ademas, en caso de que lo hiciera, por légica los resultados tenderan a ser muy

pequefios o nulos.

Buenas practicas externas
e Costa Rica
El Instituto Nacional de la Mujer de ese pais y las microempresas, mediante un trabajo

coordinado con las instituciones del sector financiero que mantienen convenios con dicho
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instituto, estan consolidando un sistema de crédito accesible para las mujeres. Con dos
bancos se han puesto en practica planes de trabajo que comprenden aspectos como
promocién del lenguaje bancario, servicios para mujeres, sensibilizacién del personal y
disefio de metodologias para la atencion del cliente; ademas, en uno de los bancos
participantes se incluyd la idea de desagregar la informacion por sexo en las carteras de

microcréditos y juntas rurales.

En el primer afio de vigencia del convenio (1999-2000), la participacion de las mujeres en el
programa de créditos para micro- y pequefias empresas aumentd de ocho a 36 por ciento. En
el Banco Nacional de Costa Rica, en 1995-2002, las mujeres representaban 19 por ciento de
los deudores. En términos de montos concedidos, la brecha era mayor, ya que las mujeres
recibieron sélo nueve por ciento de los recursos. En cambio, en el quinquenio 1999-2003, si
bien subsistieron brechas, la participacion de las mujeres se elevo en 240 por ciento (CEPAL,
2004).

e Chile
Como consecuencia del mayor riesgo vy los elevados costos administrativos que implican las
microempresas, en 1992 se hizo necesario generar incentivos para que las instituciones
financieras formales se interesaran en este segmento. Se comenzéd asi un programa del
gobierno denominado IFI-OID (Instituciones Financieras-Organismos Intermediarios de
Desarrollo), cuyo primer componente esta dirigido a las instituciones formales y el segundo, a
las informales. EIl objetivo es incentivar el sistema financiero formal gracias a un subsidio a
los costos de transaccion para que facilite a las microempresas el acceso al crédito. El
cincuenta por ciento de las operaciones crediticias de este programa son realizadas por
mujeres propietarias de empresas que se caracterizan por sus bajos activos y niveles de
venta. Estas microempresarias utilizan los créditos para cumplir objetivos de corto plazo, es
decir, para amortiguar problemas de flujo de caja o superar insuficiencias puntuales de
eguipamiento o insumos, y pagan por estos préstamos altas tasas de interés en comparacion
con otras carteras del sistema financiero formal. Al analizar las tasas de interés segun sexo,
no se observa una diferencia significativa entre mujeres y hombres, si bien existe un leve

sesgo a favor de los microempresarios hombres. Esta ligera disparidad puede ser un reflejo
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del hincapié que ponen los criterios de evaluacion en la antigiiedad, los activos fijos y las

ventas mensuales, aspectos que claramente desfavorecen a las mujeres (CEPAL, 2004).

e Medicién del impacto de la capacitacion: el caso de Pera
Desde la década de los noventa del siglo pasado, la politica publica dirigida a los
micronegocios ha estado centrada en el tema del financiamiento. Siempre se ha considerado

la capacitacion como un elemento sustantivo para el desarrollo del negocio.

Uno de los trabajos mas recientes para medir el resultado de la capacitacion es el
desarrollado por Karlan y Valdivia (2010). Por medio de un disefio experimental, estos
autores intentan medir el valor agregado de la capacitacion una vez que los emprendedores

cuentan con financiamiento. Al respecto, sefialan:

Los debates académicos y de politicas acerca de la actividad microempresarial se centran
frecuentemente en las restricciones crediticias, asumiendo que los negocios se manejan de
manera o6ptima dadas esas y otras restricciones. Los microempresarios, sin embargo,
raramente tienen capacitacion formal en gestién empresarial. [...] Con ayuda de un disefio
experimental, en este estudio medimos el impacto marginal de agregar un componente de
capacitacion en gestibn empresarial a un programa de servicios financieros que atiende a
mujeres microempresarias peruanas a través de la metodologia de bancos comunales. Los
grupos de tratamiento recibieron, por un periodo de entre uno y dos afios, sesiones de
capacitacién de treinta a sesenta minutos de duracion durante las reuniones habituales,
semanales o mensuales, del banco comunal. Los grupos de control permanecieron como
antes, reuniéndose con la misma frecuencia, pero Unicamente para hacer pagos de préstamos
y depdsitos de ahorros. Encontramos evidencia de que el programa mejora el conocimiento de
las microempresarias acerca de las buenas practicas de gestion empresarial, pero los efectos
sobre resultados clave como los ingresos, ganancias o nivel de empleo en los negocios son

nulos o no del todo robustos (Karlan y Valdivia, 2010).
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f) Analisis de la dimension de vivienda
El acceso a una vivienda digna se considera una necesidad humana bésica y un aspecto
critico de la autonomia personal y comunitaria. La vivienda es el espacio fisico donde se
ocurren procesos de socializacion fundamentales para el desarrollo de los individuos. De
acuerdo con Salles y Lépez (2004), los hogares se definen mediante una dimensién espacial
(la vivienda) y una relacional (las acciones y relaciones originadas por las personas que viven
ahi) y estas dimensiones interactian de modo que las caracteristicas estructurales de la
vivienda y su entorno afectan la convivencia de las personas (hacinamiento, falta de

servicios, etcétera). De ahi la importancia de contar con un espacio digno y funcional.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°, sefiala que toda
familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa y que la ley establecera los

instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

La estructura de la casa (tamafio y ubicacién) no basta; evidentemente, para contar con una

“vivienda digna”, se requieren otros bienes, como el equipamiento de servicios basicos.

La ausencia de éstos implica repercusiones en la calidad de vida de las personas en diversos
aspectos. La salud se puede ver mermada al no contar con materiales adecuados en pisos,
paredes y techos, asi como por carecer de servicios de desecho de residuos. Algunos
estudios han encontrado una asociacion entre la mortalidad infantil y las condiciones
precarias de vivienda (CEPAL, 1995; Maydana, 2009).

Las privaciones relativas a la vivienda afectan a todos los miembros de la familia; no
obstante, se presume que las repercusiones sobre las mujeres son mas intensas, pues la
falta de servicios béasicos hace mas compleja la realizacién de los quehaceres del hogar

(asignados mayoritariamente a las mujeres) (Salles y Lopez, 2004).

De este modo, resulta indispensable considerar el acceso a servicios basicos en la vivienda
como un indicador del bienestar de los hogares, que facilita el trabajo de las mujeres en ellos;
lo anterior, sin menoscabo de la importancia de compartir las tareas del hogar con los

varones.
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Desde una perspectiva econémica, la vivienda se considera un activo productivo que protege
a las familias de la pobreza. El acceso a vivienda propia tiene un valor econémico y simbdélico
importante, pues se considera una forma de inversion que representa seguridad para los

individuos.

La seguridad de la tenencia de la vivienda puede representar una ventaja familiar para
obtener mayores ingresos cuando se enfrentan situaciones de pobreza o de vulnerabilidad,
pues permite establecer estrategias como la renta, el uso para instalar pequefios negocios
familiares o algunas modificaciones en la estructura del hogar (arreglos domésticos que
facilitan que algunos familiares habiten en la vivienda). Asi, el acceso a una vivienda digha
representa el acceso a servicios basicos y la seguridad de contar con un activo del cual echar

mano en situaciones en las que se reduce el ingreso de las familias.

El anexo 10 incluye tres programas dirigidos a atender la demanda de vivienda de los
sectores de bajos ingresos: el Programa de Esquema de Financiamiento y Subsidio Federal
para Vivienda, operado por la Comision Nacional de Vivienda de la SHCP; el Programa de
Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” y el Programa de Vivienda Rural, operados por

el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares de la Sedesol.
Como se muestra en el cuadro 34, el presupuesto asignado en 2012 en conjunto para los tres

programas fue de 4,187.9 millones de pesos, mientras que el presupuesto pagado fue de

4,145.2 millones de pesos.
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Cuadro 34. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10 de vivienda, poblacion atendida

POBLACION 2012 PRESUPUESTO
(MILLONES DE PESOS)

DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA, ACCION O INTERVENCION

OBJETIVO ATENDIDA
Institucion o Clave y modalidad L . o . .
. . Nombre del programa, accién o intervencién Mujeres Hombres Mujeres Hombres Aprobado Pagado
dependencia presupuestaria
H?ci.enday Crédito s177 Prog?ar_na de Esquema d_e financiamientoy 77.361 97,639 103,486 105,888 33136 3,270.9
Piblico Subsidio Federal para Vivienda
Desarrollo Social 5058 P;"ugé:s";a de Ahorro y Subsidio parala Vivienda 30,159 30,158 29,365 45,320 674.0 674.0
Desarrollo Social S117 Programa de Vivienda Rural 19,256 19,256 15,220 12,835 200.3 200.3
Total 4,187.9 4,145.2

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Cuenta Puiblica 2012

Cuadro 35. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10 en vivienda presupuesto y gasto ejercido, México

DIFERENCIAS EN
D e 1 del PRESUPUESTO PRESUPUESTO szffoﬁ'i:gg PRESUPUESTO
escrlpcnol'l,geneira el pl:(fgrama, (MILLONES DE PESOS)* (MILLONES DE PESOS)* ( > DIFERENCIAS EN PRESUPUESTO PAGADO TASA DE CRECIMIENTO
laaccién o intervenciéon PESOS) APROBADO (MILLONES DE PESOS)* (MILLONES DE 2011-2012
PESO0S)*

Nombre del programa, accién o
Aprobado Pagado Aprobado Pagado Aprobado 2012-2013 2011-2012 Aprobado Pagado
intervencién P s v & v 2012 2013 v ©

Programa de Esquema de Financiamiento y

e . 2,117.2 1,996.7 3,0779 3,038.2 2,0715 960.7 -1,006.4 -45.7 1,0415 454 522
Subsidio Federal para Vivienda
Programa de Ahorro y Subsidio para la 7233 7233 6261 6261 6031 972 230 1201 972 134 134
Vivienda "Tu Casa"**
Programa de Vivienda Rural 1354 1354 186.1 186.1 179.3 50.7 -6.8 439 50.7 374 374

*A precios de 2010.
**En 2013, el Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda "Tu Casa” cambi6 su nombre a Programa de Vivienda Digna.
Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, Cuenta Puiblica 2011 y 2012.

Entre 2011 y 2013, el presupuesto aprobado de las intervenciones de vivienda del anexo 10
registré un incremento de 914 millones de pesos; sin embargo, es importante sefalar que
tuvo un comportamiento erratico, pues en 2012 presento el presupuesto mas alto para luego

registrar, en 2013, un descenso.

La gréafica 77 muestra la variacion para el grupo de programas de vivienda entre 2011 y 2013.

*" Es importante mencionar que, para 2013, se considero el presupuesto aprobado del PEF, debido a
que los datos del presupuesto ejercido estan disponibles en abril de cada afio, por lo que para la
publicacién del presente informe aun no se encontraban disponibles. De manera adicional, entre 2012
y 2013, el Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” cambié de nombre; en este afio
se denomind Programa de Vivienda Digna.
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Grafica 77. Presupuesto aprobado total por los programas, las acciones o
intervenciones del anexo 10 para vivienda
-Millones de pesos a precios de 2010-
4,500 +
3,890.0
4,000
3,500
2,975.8 2.853.0

¥ 3,000 -
2
=%
o 2500 -
s 2000 -
£ 1500 -

1,000 -

500 A
= T T 1
2011 2012 2013
Fuente: Elzboracién del CONEVAL con informacidn de la Cuenta Publicadela Secretariade
Hacienda y Crédito Publico.
Nota: En 2013, el Programa de Ahorro y Subsidio parala Vivienda "Tu Casa” cambid sunombrea
\, Programade Vivienda Digna. 2

Como se observa, existen pocos programas o acciones de gobierno destinados a combatir
las desigualdades de las mujeres en materia del acceso a la vivienda y servicios basicos en
ella. Ademas, el presupuesto destinado a cada uno de ellos no ha ido incrementandose a
través del tiempo: el Programa de Esquema de Financiamiento y Subsidio Federal para
Vivienda registro un crecimiento entre 2011y 2012, pero bajo entre 2012 y 2013; el Programa
de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” vio reducido su presupuesto en 2011 y
2012, pero se mantuvo al menos hasta el presupuesto aprobado en 2013; finalmente, el
Programa de Vivienda Rural present6 un aumento entre 2011 y 2012 y en 2013 reporto el
mismo monto aprobado que el monto pagado en 2012. La gréfica 78 refleja la diferencia en
millones de pesos de cada una de las intervenciones entre 2011 y 2013, y la gréafica 79, la

tasa de crecimiento del presupuesto pagado entre 2011 y 2012.
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Grafica 78. Diferencia en el presupuesto Grafica 79. Tasa de crecimiento del
aprobado del grupo de programas de vivienda presupuesto pagado de los gruposde
delanexo 10, México, 2011-2013 programas devivienda del anexo 10, México
-Diferencia en millones de pesos, a precios de 2011-2012
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con infor 6n del Presup deEgr de Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informacién de la Cuenta Piblicadela
la Federacionde la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
(N J/

Analisis general de la problematica que atiende el grupo tematico

En relacion con el tipo de tenencia de la vivienda, en general, en un mayor porcentaje de los

hogares con jefatura masculina, el duefio o propietario de la vivienda forma parte del hogar,

mientras que un mayor porcentaje de los hogares donde las mujeres son jefas pagan renta,

aunque estas diferencias sean de entre dos y tres puntos porcentuales (gréafica 80).

Blvd. Adolfo L6pez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregon.
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Grafica 80. Tipo de tenencia de la vivienda por sexo del jefe
del hogar, 2010
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propietario situacion
B Hombres ® Mujeres

Fuente: Elaboracion de CONEVAL con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
J

Las mujeres, en especial aquellas que pertenecen a grupos minoritarios, son vulnerables a
violaciones de sus derechos a vivienda, debido a la tradicion, la falta de conocimiento de sus
derechos, practicas y legislaciones local o nacional discriminatorias y la implementacion de
leyes que no toman en cuenta el género. Por lo tanto, resulta importante aplicar una
perspectiva de género considerando el marco legal, social, cultural y econémico que hay

detras de las diferencias para acceder a los derechos de vivienda y tierra.

En el Programa Habitat, aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat 1), se reconoce el derecho de las mujeres a una vivienda
adecuada y a la propiedad de tierras y otros bienes y la importancia de que todos los agentes
adopten y apliquen politicas, leyes y programas encaminados a la realizacién de esos
derechos. En la Plataforma de Accién aprobada por la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer se reconoci6é la relacion entre la pobreza de la mujer y la falta de acceso a las

oportunidades econémicas, incluida la propiedad de la tierra y la herencia.
Andlisis general de la problematica que atiende el grupo tematico
En 2012, el porcentaje de personas con carencia por calidad y espacios de la vivienda bajé

de 15.2 a 13.6 por ciento del total de la poblacion del pais, lo que representa que de 17.4
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millones paso6 a 15.9 millones de personas. Entre 2010 y 2012 se presentd una reduccién de
1.5 millones de personas. Esto se debe, en gran medida, a la disminucién de las viviendas
con pisos de tierra y, en menor medida, al descenso en el nimero de quienes residian en
condiciones de hacinamiento, asi como en viviendas con techos y muros de material endeble
(CONEVAL, 2012e).

En relacién con las caracteristicas de la vivienda, las graficas 81-83 muestran los tipos de
materiales de paredes, techos y pisos de acuerdo con la jefatura del hogar, y la 84, el nimero
de cuartos en la vivienda segun el sexo de la jefatura. Estos datos destacan que no existen

diferencias significativas en las distribuciones de las viviendas segun el sexo del jefe de

hogar.
' N -
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Grifica 83, Tipo de material del piso de [a vivienda Grafica 84, Namero de coartos en La vivienda por
porsexo del jefe del hogar, 2010 sexo del jefe del hogar, 2010
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/O J/

En relacion con los servicios disponibles en las viviendas, las graficas 85-87 presentan los
datos sobre disposicion de energia eléctrica, agua y excusado. Los patrones de estas
variables son similares sin importar el sexo de la jefatura, aunque es posible destacar un
mayor porcentaje de hogares que disponen de agua entubada dentro de la vivienda con
mujeres como jefas de hogar, una diferencia de casi cinco puntos porcentuales respecto a los

que tienen a los hombres como jefes del hogar.
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Grafica 85. Porcentaje de viviendas con luz Grifica 86, Viviendas con excusado, retrete,
eléctrica por sexo del jefe del hogar, 2010 sanitario u hoyo negro por sexo del jefe del
hogar, 2010
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A partir de los datos del censo poblacional, es posible sefialar lo siguiente. En cuanto al
porcentaje de viviendas con estufa de gas, los hogares en donde las mujeres fueron
declaradas como jefas de hogar cuentan en mayor proporcion con este bien; lo mismo que
con refrigerador. Destaca una diferencia importante en el porcentaje de hogares que cuentan
con automavil: un mayor porcentaje de hogares con jefatura masculina cuenta con este bien
y, aunque en menor medida, sucede lo mismo con el porcentaje de hogares que tiene
computadora. En el caso de teléfono fijo en la vivienda, un mayor porcentaje de los hogares

con jefatura de mujeres dispone de este servicio.

Analisis de la pertinencia de los programas del grupo teméatico para resolver la problematica

El Programa de Esquema de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda esta disefiado
para proporcionar una solucion de vivienda a un segmento de la poblacion que, ya sea por su
nivel de ingresos o su condicion de informalidad, no tiene acceso a los canales tradicionales
de financiamiento de vivienda que ofrece el Gobierno Federal. EI Programa de Ahorro y
Subsidio para la Vivienda esta enfocado a otorgar apoyos econémicos como subsidio federal
a los hogares en situacion de pobreza con ingresos por debajo de la Linea de Bienestar y el
Programa de Vivienda Rural atiende a la poblacién en pobreza en zonas con alta y muy alta
marginacion; estos dos ultimos a través de las modalidades de adquisicién o construcciéon y

de ampliacion y mejoramiento.

A pesar de que los programas tienen bien definidas las problematicas que deben atender y
gue, de acuerdo con el diagnéstico, son consideradas como probleméticas sociales, pues
més de quince millones de personas son carentes por calidad y espacios de la vivienda, en
Su marco normativo no se establecen acciones afirmativas dirigidas a la adquisicion o mejora
de viviendas para las mujeres. Por ese motivo, resulta imprescindible que cada uno de estos
programas, dado que cuentan con ingresos provenientes del anexo para la igualdad entre

mujeres y hombres, definan acciones claras para atender la problematica.

Logros y fortalezas principales de los programas acciones e intervenciones en su conjunto
El conjunto de programas contribuyen a disminuir el rezago en términos de adquisicion de
vivienda de la poblacién rural y urbana. A continuacién se detallan fortalezas de los

programas a partir de las evaluaciones integrales del CONEVAL.
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El Programa de Esquema de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda atiende
prioritariamente a una poblacion de bajos ingresos que, de otro modo, no accederia a
financiamiento para la vivienda; sin embargo, en la modalidad de adquisicién de vivienda
terminada, éste se dirige sobre todo a la poblacion derechohabiente. Resulta importante
destacar que el programa ha puesto hincapié en la produccion social de la vivienda (apoyo a
la autoconstruccion y lotes con servicios), para la cual se destina cerca de veinte por ciento

del presupuesto.

El Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda atiende a una poblacion que no es
cubierta por instituciones de vivienda en México. La Evaluacion Especifica de Desempefio
2012-2013 sefiala que el programa impulsa la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres mediante la incorporacién gradual de la perspectiva de género, lo que se puede
observar a través de la desagregacion de la informacién e indicadores (reglas de operacioén,
2012).

De acuerdo con la meta Evaluacién 2007-2012, la Evaluacion de Procesos del Programa de
Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa”, que se llevo a cabo en 2008 y 2009 en cuatro
estados del pais, reveld que en los estados y municipios las actividades de difusion son
escasas Yy que los funcionarios del programa reconocen una falta de adecuacién de los
mensajes acerca de las caracteristicas y los requerimientos de la poblacion objetivo. Segun
la Evaluacién de Consistencia y Resultados Tu Casa 2008, una mejor difusion del programa
podria favorecer un mayor acceso al programa de las familias que pertenecen a los
“segmentos de mas bajos recursos”. En 2012, el programa tuvo incidencia en hogares con

jefatura femenina y en municipios indigenas del pais.

El Programa de Vivienda Rural atiende a la poblacién que no esta cubierta en localidades
marginadas, que de otro modo no tendrian acceso; su principal objetivo es que, por medio de
subsidios federales destinados al apoyo de acciones de vivienda, los hogares rurales en
situacion de pobreza que habitan en localidades de alta y muy alta marginacion de hasta
cinco mil habitantes mejoren su calidad de vida. La Evaluacién Especifica de Desempefio
2012-2013 seiiala que el programa impulsa la igualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres con la incorporacion gradual de la perspectiva de género.
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La Evaluacion Integral de Vivienda 2010-2011 del CONEVAL revela que no se ha logrado
atenuar el problema generado en la Ultima década: el boom de la construccion de la vivienda.
En efecto, si bien estos programas estan dirigidos a atender los sectores socioecondmicos
mas desfavorecidos, esta intervencion publica es insuficiente para recomponer la distorsion
gue la dindmica econémica produce en este sector. Por otro lado, son cada vez menores los
estandares de la vivienda financiada con el apoyo de estos programas: en algunos casos, el
tamafo de las viviendas unifamiliares que se construyen actualmente es de apenas treinta
metros cuadrados y suelen localizarse en zonas alejadas de los centros y subcentros
urbanos, lo que propicia condiciones de habitabilidad dificiles (CONEVAL, 2010b).

Por otra parte, es indispensable una mayor coordinacién entre los programas que permita
atender de manera mas eficiente la demanda de adquisiciéon de vivienda y de remodelacion

de ésta.

De acuerdo con la medicion de pobreza, el desglose por componente del indicador de
carencia por calidad y espacios de la vivienda hace evidente que el hacinamiento en las
viviendas fue la variable de mayor peso en la persistencia de la carencia y, en 2012, afect6 a

mas de once millones de personas (CONEVAL, 2012d).

Buenas practicas externas
A continuacion se presentan experiencias internacionales con resultados positivos, en las que
la mujer participa como promotora, protagonista o asociada en proyectos de vivienda que han

logrado mejoras concretas en la calidad de su vida.*®

e Austria
En Viena se inici6é un proceso de concursos para arquitectos con el objeto de que elaboraran
propuestas estructurales, practicas y orientadas a la urbanizacién para la construccion de
manzanas de viviendas adaptadas a las necesidades de la mujer. Se propusieron entre los

elementos caracteristicos, por ejemplo, escaleras bien iluminadas para evitar el peligro y

°8 para mayor informacién, consultar http://www.un.org/cyberschoolbus/spanish/cities/ebg6.asp
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espacios de almacenamiento y lavanderia de facil acceso. El disefio ganador se ha integrado

a los planes de construccion y el gobierno ha financiado estos proyectos.

e SriLanka
El objetivo del proyecto Banco de la Mujer es garantizar el acceso a los servicios de crédito y
ahorros a mujeres de bajos ingresos. Esta variante de institucion financiera ha aumentado la
capacidad econémica de la mujer para obtener préstamos sobre la vivienda y atender a su
familia. También ha elevado la capacidad de organizacion y el nivel de aceptacion social de

la mujer.

e Ruanda
La Cooperativa de Viudas de Save, Duhozanye, esta reconstruyendo viviendas. Trescientas
mujeres viven y trabajan juntas en tareas no tradicionales (construccién) y estructuras
sociales no tradicionales (cooperativas). Este grupo no es sélo una cooperativa de
construccion; es también una contribucién a la reconstruccién del pais. Las mujeres estan

reparando la estructura social y reactivan la vida en las zonas rurales.

e Noruega
El gobierno puso en marcha un proyecto destinado a destacar el papel de la mujer en el
proceso de planificacion municipal. Seis municipios han participado prestando la debida
consideracion a las opiniones de la mujer en los planes municipales. Con este proyecto se ha

logrado un cambio de actitud y de valores en mujeres y hombres.

e Kenia

La merma de existencias de biocombustibles causada por el crecimiento de la poblacion y la
expansion comercial y agricola han obligado a las organizaciones no gubernamentales, a los
particulares y a los ministerios a fabricar cocinas de bajo consumo de combustible. Muchos
grupos de mujeres participan ahora en la produccién y venta de esas cocinas. Las ventajas
de utilizarlas estriban en menos contaminacion en la cocina, ahorro de diez por ciento de la
fuerza de trabajo femenina en el acarreo de combustible, ahorro de diez por ciento de la
vegetacion y aumento de la fertilidad del suelo.
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e Colombia
En 1990, una organizacion no gubernamental local y la Banca Mundial de la Mujer
emprendieron un programa de créditos para las mujeres jefas de hogar en Cali, la tercera
ciudad mas poblada del pais. En 1992 se inici6 este programa en cinco ciudades mas y, en
1993, en otras diez. El programa, que se considera un medio eficaz de institucionalizar la
politica de sensibilidad a las cuestiones relacionadas con el género en el contexto de la
descentralizacion, ejercié una gran influencia en la nueva Constitucion, que establece la

prestacion de apoyo especial a los hogares con jefas mujeres.
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g) Analisis de la dimension de medio ambiente sano

El debate sobre mujeres y medio ambiente surge a mediados de la década de los setenta.
Mientras que en los paises desarrollados se asocia a la participacion de mujeres en los
movimientos ecologista y pacifista y su critica a las feministas que hasta el momento no
tenian una posicion frente a la crisis ambiental, en los paises en desarrollo se relaciona con

problemas derivados del sector forestal y la agricultura.

Debido a la crisis energética que gener6 incertidumbre sobre el abastecimiento y los costos
del petréleo, en los paises desarrollados se comenzé a plantear la necesidad de reducir el
consumo de lefia como fuente de energia y se dio inicio a programas dirigidos a mujeres
tanto para que restringieran y reemplazaran su consumo en las tareas cotidianas como para

que participaran en proyectos de reforestacion.

Por su parte, el estudio efectuado por Boserup (1970), que significé un sustancial cambio de
rumbo en la percepcion sobre el papel de las mujeres en el desarrollo econémico, mostré que
los programas rurales en los paises en desarrollo tenian efectos negativos sobre ellas por
desconocimiento del importante rol que juegan en la agricultura, y las consider6 como las

principales victimas del deterioro ambiental que enfrentaba el sector (CEPAL, 1998).

En las zonas rurales de los paises en desarrollo las mujeres también son las principales
administradoras de recursos domésticos esenciales, como el agua no contaminada, el
combustible para la coccién de alimentos, la calefaccion, y el forraje para los animales
domésticos. Cultivan verduras, frutas y cereales para el consumo en el hogar y también para
la venta, y a menudo, como ocurre en muchas partes de Africa, producen la mayoria de los
alimentos basicos. En Asia sudoriental, las mujeres constituyen noventa por ciento de la

mano de obra para el cultivo de arroz (FNUAP, 2001).

En el anexo 10 son cinco los programas que estan alineados de manera directa para atender

el derecho social de medio ambiente sano: Definicion y conduccion de la politica de
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comunicaciones y transportes; Planeacién, evaluacion ambiental y conservacion de poligonos
forestales; Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible; Programa de Mitigacion
y Adaptacion del Cambio Climético; y Rescate de espacios publicos. En conjunto, sumaron
un presupuesto aprobado en 2012 de 252.9 millones de pesos (ver cuadro 36).

Cuadro 36. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10 de medio ambiente, poblacion atendida y presupuesto, México, 2012

et o s
DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA, ACCION O INTERVENCION ¢ )
OBJETIVO ATENDIDA
L Modalidad y
Institucion o ) . < < :
dependencia clave Nombre del programa, accion o intervencion Mujeres Hombres Mujeres Hombres Aprobado Pagado
P presupuestaria
Comunicaciones y P01 Definicién y.conlduccmn dela politica de 181.0 179.0 94.0 92.0 0.0 0.0
Transportes comunicaciones y transportes
Medio Ambiente y P002 Planeacion, evaluac,mn ambiental y conservacién de 180.0 147.0 385.0 330.0 7.0 58
Recursos Naturales poligonos forestales
Medio Ambiente y 046 Programa de Conservacn_on para el Desarrollo 20,650.0 0.0 18762.0 0.0 75.6 753
Recursos Naturales Sostenible
Medio Ambiente y U022 Programa de Mmgacu?n}f./lkdapracmn del Cambio 4176.0 0.0 54310 304.0 32.0 90.4
Recursos Naturales Climatico
Desarrollo Social S175 Rescate de espacios publicos 2,328,560.0 | 2,149,440.0 | 4,266,455.0 | 3,898,989.0 138.3 0.0
Total 252.93 171.5

Fuente: Elaboraciéon del CONEVAL con informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, Cuenta Publica 2011y 2012

adro Programas, acciones o intervenciones de exo 10 e edio biente 0, presupuesto y gasto ejercido exico, 20

pRESUPUESTO pREsuPUESTO | PRESUPUESTO DIFERENCI
ONES DE PESO (MILLONES DE PES0s)* | C " ORESUP 0
DESCRIPCIO RAL DEL PROGRAMA PESOS) DIFER p PRESUP 0 : ASA DE CR 0

0 )
0 0 0 0
Nombre d‘el progra‘lva, acciono Aprobado Pagado Aprobado Pagado Aprobado 2,011, : 2,012, : Zv(’llv ) 2011-2012 Aprobado Pagado
intervencién 2012 2013 2013
: ” P No No
Definicién y conduccién de la politica de
¥ condu p disponible | disponible 0.0 0.0 4.9 na 4.9 na na na. na.
comunicaciones y transportes - -
para este afo | para este afo
Planeaci6n, evaluaci6n ambiental y 180 0.0 6.5 5.4 315 115 25.0 135 5.4 -63.7 na
conservacion de poligonos forestales
Programa de Conservacién para el Desarrollo 64.8 637 702 69.9 67.6 5.4 26 2.9 62 8.4 9.8
P de Mitigacion y Adaptacién del No No No disponibl
rograma de M1 .gaclo.n y A aptacion de disponible | disponible 29.7 84.0 0 |sp0m~ €para na na na na na. na.
Cambio Climatico - - este afo
para este afio | para este afio
Rescate de espacios publicos 44.8 0.0 128.5 0.0 123.8 83.7 -4.7 79.0 0.0 186.9 n.a.

*A precios de 2010.
Fuente: Elaboracién del CONEVAL con informaci6n de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Cuenta Piblica 2011y 2012

na. = no aplica

En el analisis del presupuesto por programa se observa que el de Definicién y conduccién de
la politica de comunicaciones y transportes no tiene presupuesto aprobado ni existe
informacion en la Cuenta Publica del presupuesto pagado en 2011 y, en 2012, se reportd
como cero, en tanto que el de Planeacioén, evaluacion ambiental y conservacion de poligonos
forestales registr6 una disminucion de 11.5 millones de pesos entre 2011 y 2012, por lo que

present6 una tasa de crecimiento negativa para el presupuesto aprobado de 63.7 por ciento.
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Grafica 88. Presupuesto aprobado total paralos programas de medio ambuiente
sanodelanexo 10
Millones de pesos a precios de 2010
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacién de la Cuenta de la Hacienda Piiblica Federal y el Presupuesto de
Egresos de la Federacidén.

L. )

El Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible tuvo una diferencia positiva de
5.4 millones de pesos en su presupuesto aprobado entre 2011 y 2012, lo que represent6 una
tasa de crecimiento positiva de 8.4 por ciento, mientras que el Programa de Mitigacion y
Adaptaciéon del Cambio Climatico sélo estuvo en operaciones en 2012, con un presupuesto
aprobado de 29.7 millones de pesos a precios de 2010 y el de Rescate de espacios publicos
reportd una diferencia en su presupuesto aprobado de 83.7 millones de pesos a precios de
2010 entre 2012 y 2011, con una tasa de crecimiento positiva de 186.9 por ciento.

236

Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregén. México D.F. C.P.01060| Tel. 5481 7200



COMEVAL

Consojo Nacional dae Svoluocion
age a Politico de Desarcilo Soclo

Grafica 89, Diferencia del presupuesto aprobado para

los progr amas de medio ambiente sano en #lanexo 10 <
» " aprobado paralos programas de medio ambiente sano
2011-2012 s

en el anexo 10, 2011-2012

Grafica 90. Tasade crecimiento del presupuesto
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Andlisis de la pertinencia de los programas del grupo tematico para resolver la problematica

El Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible tiene como objetivo general
promover la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad en las regiones prioritarias,
mediante su aprovechamiento sostenible, con igualdad de oportunidades para las mujeres,
hombres y con especial atencién en la poblacion indigena habitante de las comunidades
locales. En el informe de la Evaluacién Especifica de Desempefio 2012-2013, Valoracion de
la informacién de desempefio presentada por el programa se establece que éste otorga
cuatro conceptos de apoyo:

e Proyectos comunitarios (77 por ciento del nimero de apoyos).
e Cursos de capacitacién (14 por ciento).
e Estudios técnicos (seis por ciento).

e Apoyo a brigadas de contingencia (tres por ciento).

La evaluacion encontré que el personal directivo y técnicos de la Comision Nacional de Areas

Naturales Protegidas entrevistados durante la Evaluacion de Consistencia y Resultados de
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2012 consideran que hay un incremento en la conciencia de los beneficiarios por la
conservacion, el desarrollo sustentable y el consumo responsable. También opinan que hay
mayor interés en el uso responsable del fuego, la creacién de empresas sociales, captura de
agua, turismo alternativo, elaboracién de ropa, cosméticos y mezcal, entre otros. Ademas,
que la tasa de cambio de los ecosistemas naturales se ha visto reducida. Finalmente,
piensan que se ha generado convencimiento en los pobladores de que las préacticas
conservacionistas no son incompatibles con la actividad productiva (CONEVAL, 2012m).

El Programa de Mitigacion y Adaptacion del Cambio Climatico se marca como objetivo
general que la poblacion en riesgo por efectos de cambio climético, el sector productivo y el
sector publico sean atendidos con subprogramas y proyectos de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico mediante la aplicacién de subsidios. Su fin es contribuir a la consolidacién
de las medidas para la mitigacién de emisiones y el desarrollo de capacidades de adaptacion,
nacionales y locales, para el cambio climatico, en el ambito de las atribuciones de las

unidades responsables que operan el programa.

El objetivo del programa de Rescate de espacios publicos es mejorar la calidad de vida y la
seguridad ciudadana al recobrar areas publicas en condicion de deterioro, abandono o
inseguridad, que sean utilizadas preferentemente por la poblacion en situacién de pobreza de
las ciudades y zonas metropolitana. Para esto, el programa apoya el construir, habilitar y
mejorar fisicamente los espacios publicos, asi como impulsar la organizacion y participacion
social de los ciudadanos dentro de los espacios con actividades civicas, artistico-culturales y
deportivas. La intervencion del programa se divide en dos tipos: general, que busca apoyar
por primera vez a algunos espacios seleccionados por los municipios, y consolidaciéon, que
apoya espacios previamente atendidos que requieren obra fisica y acciones sociales para

potenciar su funcionamiento.

El informe final para la mediciébn de impacto de este programa se bas6 en la Encuesta
Nacional sobre Percepcion de Inseguridad, Conductas de Riesgo y Participacion Social en
Espacios Publicos, que se aplico para determinar las mejoras en relacion con el seguimiento

(uno y dos afios) después de su intervencion. Entre los resultados se encontrd que existe una
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mejora en las percepciones de seguridad en espacios publicos. Se recomendé analizar si la
inversion monetaria 0 en personal operativo eran factores que influian en que dicha
percepcion disminuyera con el paso del tiempo. La asistencia al espacio publico aumenté con
el tiempo por motivos de esparcimiento mas que por las actividades planeadas por el
programa. Finalmente, utilizando un indice de capital social, se observé que ésta mejora por

cuestiones de confianza e interacciones repetidas entre los vecinos.

Como en los dos programas anteriores, en estos niveles de objetivos no se hace explicita la
intencién de contribuir a reducir la brecha de desigualdad ni evitar la discriminacion de las
mujeres. Ninguna de las intervenciones en esta dimension tematica destaca su contribucion a
la reduccion de la brecha de desigualdad ni de la discriminacion; en los tres casos
Unicamente se registran las acciones en las que participan mujeres y se les da seguimiento

en los indicadores.

Principales retos del grupo de intervenciones analizado

Los programas que atienden el derecho de medio ambiente sano en el anexo 10 no estan
enfocados exclusivamente a las mujeres; en algunos casos no se menciona cémo estos

programas conseguiran el fin de igualdad entre mujeres y hombres.
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CAPIiTULO 3.

ANALISIS DEL DESEMPENO DE INTERVENCIONES CON PERSPECTIVA DE GENERO POR
AMBITO DE ATENCION

Una de las principales aspiraciones de la politica de igualdad es que incorpore una visién de
género. Esto significa que la visién de la politica no presente a las mujeres como un grupo
aislado ni se entienda que la desigualdad es construida y experimentada relacionalmente.
Por eso, las intervenciones para mujeres deben entenderse mejor. Si bien es preciso disefiar
programas exclusivos para ellas, lo que no es aceptable es tener un programa aislado,
marginado, que busque con minimos recursos encargarse de las necesidades de la mitad de
la poblacién.

Un nivel adicional de andlisis es el referente a los ambitos de atencion de los programas, las

acciones o intervenciones; en este caso, se encontraron cinco ambitos de atencion.

INTERVENCIONES DE ATENCION GENERAL>®

Este apartado se refiere a los programas, las acciones o intervenciones que atienden alguna
necesidad de la poblacién mexicana, sin identificar especificamente a los beneficiarios ni
discriminar a algun grupo o sector de la poblacién; en otras palabras, una politica neutral a la
perspectiva de género. Algunos ejemplos incluyen inversiones en infraestructura, seguridad

nacional o campafias.

INTERVENCIONES GENERALES CON BENEFICIARIOS IDENTIFICADOS

El siguiente apartado aborda las intervenciones de atencion general que identifican de
manera explicita a los beneficiarios a los que se dirigen, aunque no sean mujeres y nifas.
Algunos ejemplos son las intervenciones dirigidas a poblacion indigena o diabética, entre

otras.

% Lainformacién para cada categoria se encuentra disponible en el anexo .
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INTERVENCIONES CON PERSPECTIVA DE GENERO
Las intervenciones consideradas dentro de esta categoria son aquellas que integran un
andlisis relacional de género en sus objetivos y buscan eliminar la desigualdad, inequidad, la

violencia y las practicas discriminatorias.

INTERVENCIONES PARA MUJERES

Las intervenciones que entran en esta categoria son aquellas que se dirigen exclusivamente
a la atencion de necesidades de las mujeres. Es importante sefialar que el hecho de que la
poblacién objetivo sean las mujeres, no significa que sean intervenciones que tomen en

cuenta la perspectiva de género.

INTERVENCIONES DE TRANSVERSALIZACION

Estas intervenciones no buscan una atencién directa a la ciudadania, sino que mas bien
pretenden transformar las tareas de planificacion, implementacion y evaluacién de la politica
publica, incluyendo cambios en la legislacion. También se refieren a los cambios
organizacionales para facilitar estos procesos, como cuestionar arreglos injustos dentro de
las organizaciones, y acciones afirmativas y prestaciones para las y, en su caso, los

funcionarios.

La transversalizacion de la perspectiva de género es el proceso de evaluar las implicaciones
para mujeres y hombres de cualquier actividad planificada, incluso las leyes, las politicas o
los programas en todas las areas y los niveles. El objetivo final es lograr la igualdad de

género.

La accion combinada de medidas de transversalizacion del enfoque de género (gender
mainstreaming) como tarea intersectorial y del fomento especifico de grupos discriminados se
denomina “enfoque de doble via” o dual track approach en inglés. Esta estrategia de doble
via se ha impuesto, de tal manera que ha ocurrido un cambio en el concepto de la
transversalizacion del enfoque de género principalmente como tarea intersectorial y se han
terminado integrando ambas estrategias (tarea intersectorial y fomento especifico). No

obstante, el empleo de estos términos no es homogéneo ni inequivoco.
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Con base en el analisis de los programas contenidos en la estrategia presupuestaria del
anexo 10, se puede observar que, en general, la mayoria de los programas se concentran en
actividades de transversalizacion; en segundo lugar estan los que, por su descripcion,
parecen incorporar una perspectiva de género; en tercero, los programas para mujeres; y
finalmente, los de atencién general. Los programas que son clasificados como de
transversalizacion se limitan a campafas, talleres y cursos de capacitacion, lo cual restringe

el conocimiento sobre los resultados a largo plazo.

Cuadro 38. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10, segun

el tipo de atencion, 2012

Numero Porcentaje
Atencion general 30 26.8
.Con 3 beneficiarios 17 152
identificados
Con perspectiva de género 31 27.7
Para mujeres 21 18.8
De transversalizacién 40 35.7

*El total suma mas de cien por ciento porque hay programas que entran en mas de una
categoria y hay otros que no cuentan con la informacién necesaria para clasificarlos.
Fuente: Elaboracion del doctor Francisco Cos para el CONEVAL.

Grafica 91.Programas,acciones o intervenciones del anexo 10
segunel tipo de atencion, 2012

% Atencion General

¥ Con Beneficiarios Identificados
B Con Perspectiva de Género

B Para Mujeres

B De Transversalizacion

Fuente: Elaboracion del doctor Francisco Cos para el CONEVAL con datos del anexo 10.
Nota: El total suma mas de cien por ciento porque hay programas que entran en mas de una categoria y hay otros
\_Que no cuentan conla informacién necesaria para clasificarlos. y
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DIFICULTADES DE LA TRANSVERSALIZACION

Con el fin de que los esfuerzos para transversalizar el género tengan éxito, éstos deben ser
parte de un enfoque integrado que requiere reformas sustanciales a los procedimientos
existentes y las estructuras institucionales. La falta de un enfoque asi ha sido la principal

carencia de la perspectiva de género.
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CONCLUSIONES
Si se entiende el desarrollo institucional como una medida del adelanto en términos de la
equidad de género, la ultima década ha sido escenario de importantes avances. Ademas de
cambios legislativos, ha habido un desarrollo importante de mecanismos, politicas y

programas en distintos &mbitos del Estado y la sociedad.

Resulta un avance fundamental que la administracion publica federal destine parte de sus
recursos a un proposito tan especifico como alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres;
como se expuso en este documento, los indices internacionales muestran que México ha
tenido un mejor desempefio en términos de igualdad. Diversos indicadores sefialan también

mejorias en las condiciones de las mujeres, principalmente en educacion y vivienda.

El hecho de contar con un anexo especifico para el desarrollo de programas, acciones e
intervenciones para la igualdad entre mujeres y hombres demuestra la voluntad de mejorar
las condiciones de vida de ellas. Sin embargo, persisten desigualdades, sobre todo en el
ambito laboral, politico y judicial. Una de las explicaciones mas consistentes para comprender
por qué prevalecen estas desigualdades radica en que los cambios no han llegado al &mbito
familiar.
Con base en el analisis de los programas, las acciones e intervenciones que integran el
anexo 10 del PEF, se encontré que persisten diversos retos que afrontar en materia de
igualdad:
¢ No quedan claros los criterios para definir cuéles seran los programas, las acciones o
intervenciones que se integran al anexo 10.
o Existen problemas para identificar el tipo de intervenciones que se apoyan con el
anexo 10 del PEF. Muchas de ellas no estan definidas por las distintas dependencias,
a pesar de que existe una asignacion presupuestaria, por lo que resulta dificil medir el
ambito que buscan atender.
¢ No es facil hacer un vinculo hacia los resultados en materia de igualdad entre mujeres
y hombres, pues existen rubros muy generales para los que no es posible hacer

distinciones patrticulares. Infiriendo que gran parte de los recursos que no se han
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definido podrian haberse destinado a capacitacién, es posible medir el insumo, pero
no el resultado.

e Si bien la etiquetacién del gasto es un avance importante en el camino hacia la
igualdad de género, aun estan pendientes la ampliacion de la medida (hoy se asigna
a esta politica un porcentaje menor del presupuesto) y la creacion de instrumentos
técnicos y de practicas continuas apoyadas en normas con miras a incorporar el
enfoque de género en el presupuesto federal.

o Es necesario revisar los indicadores y las metas de los programas e identificar su
alineacién con el marco normativo en materia de politicas para la igualdad de género
y el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

e Otra tarea pendiente es etiquetar gastos e impulsar el proceso de institucionalizacién
y transversalidad de género en las entidades y los municipios a partir del marco
juridico que las leyes de planeacién y de presupuesto federal y responsabilidad
hacendaria han propuesto para desarrollar este proceso en las distintas areas de
gobierno.

e Es preciso también fomentar entre las mujeres procesos de ciudadania que
contribuyan a una mayor participacion en la politica publica.

¢ No es facil medir la causalidad de los programas y resultados que se han observado
en cuanto a los indices de género, en los que México ha mostrado avances. Si bien
indicadores como los de educacion han mejorado bastante en las Ultimas décadas,
incluso revirtiendo la desigualdad (ahora los varones son quienes reportan menor
acceso), habria que preguntarse en qué medida esto es consecuencia de programas
creados con otro objetivo; por ejemplo, Oportunidades. Diversos estudios han
demostrado que Oportunidades ha tenido un buen desempefio en lo referente al logro
educativo para las mujeres, pero el objetivo del programa no es la igualdad de género,
sino combatir la pobreza.

e Ninguna de las intervenciones del anexo 10 considera acciones o programas para

asegurar el derecho a la alimentacion.

Existen diversos programas que realizan acciones 0 intervenciones concernientes a la

igualdad entre hombres y mujeres, pero no estan incluidas en el anexo 10, por lo que es
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necesario llevar a cabo un analisis de aquellos programas, acciones o intervenciones cuyo
objetivo va mas alla de la desigualdad entre mujeres y hombres, pero que inciden en este

tema.
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ANEXO 1.

DESCRIPCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) establece el proyecto de gastos del
gobierno, es decir, en €l se determina cOmo y en qué se gastaran los ingresos nacionales. El
PEF describe la cantidad, la forma y el destino de los recursos publicos para cada una de las
instituciones de los tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), de los tres 6rdenes de
gobierno (federal, estatal y municipal) y de los organismos auténomos (SHCP, 2013).

La importancia del PEF radica en que, por un lado, es un instrumento de planeacién que, al
ser publico, se consolida como eje fundamental para la transparencia y rendicion de cuentas
y, por otro, refleja las prioridades del gobierno en turno.

La elaboracion del PEF se realiza durante el ciclo presupuestario, que es el proceso
mediante el cual el Gobierno Federal lleva a cabo la planeacién, ejecucion y evaluacion del
gasto publico. Este consta de siete etapas, que se detallan en la figura 1.

Figura 1. Etapas del ciclo presupuestario

7. Rendicién deo
Cuentas

1. Planeacion

6, Evaluacion

3. Presupuestacion

4. Ejercicioy
Control

Fuente; Elaboracion de CONEVAL con informacion de |a Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, 2013

¥ J
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En la etapa de planeacion los programas presupuestarios se alinean con los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y los planes que se derivan de éste; en la de
programacion se elabora el paquete econémico, el cual tiene cuatro componentes (ver figura
2):

Figura 2. Componentes del paquete econémico

1. Criterios
generales de 2. Iniciativa de
politica Ley de Ingresos

econdmica

3. Proyecto de
Presupuesto de 4. Miscelanea
Egresos de la fiscal
Federacion

Fuente: SHCP, 2013.

e Los criterios generales de politica econdémica aluden a las estrategias, los
objetivos y las metas en materia de ingresos, gastos, deuda y tarifas® publicas.

e La Iniciativa de Ley de Ingresos es el ingreso estimado que la Federacion espera
obtener durante el ejercicio fiscal.

e EIl Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion establece y clasifica el
gasto publico.

e La Miscelanea fiscal es el instrumento que se utiliza para reformar o modificar las
leyes relativas a la captacion de ingresos.

% Cuotas, tarifas y aranceles que fija el gobierno.
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Durante la elaboracion del presupuesto se discute y aprueba el paquete econémico; por lo

tanto, es cuando se decide el uso de los recursos publicos del pais.

La etapa de ejecucion y control consiste en el ejercicio de los recursos asignados. El objetivo
principal de la etapa de seguimiento es generar indicadores que permitan evaluar el
desempenfio de los programas. Por otra parte, la finalidad de la evaluacion es valorar tanto la
pertinencia como el logro de objetivos y metas de los programas.

Por ultimo, con la rendicién de cuentas se busca dar cuenta de los resultados del ejercicio
publico tanto a las instancias fiscalizadoras como a la ciudadania. El principal instrumento

durante esta etapa es la Cuenta Publica.
Existen distintas maneras de clasificar el gasto publico de acuerdo con quién lo gasta, para

gué se gasta, en qué se gasta y al tipo de gasto (programable o no). En la figura 3 se

muestra la clasificacion del gasto publico.
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Figura 3. Clasificacion del gasto publico

Gasto de
inversion
¢En qué se gasta?
Clasificacion
econémica

Gasto corriente

Desarrollo
econémico

(Para que se
gasta?
Clasificacion
funcional

Desarrollo social

Gasto
programable

Presupuesto Gobierno

Gasto no
programable

Poderes y ramos
auténomos

Administracion
publica
;Quién gasta? centralizada
Clasificacion
administrativa
Gasto
federalizado

Entidades de
control directo

Fuente: SHCP, 2013.

En 2012, el PEF cont6 con un total de 328,692.7 millones de pesos.
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ANEXO 2.

PROGRAMAS, ACCIONES O INTERVENCIONES QUE INTEGRAN EL ANEXO 10

Cuadro 1. Programas, acciones o intervenciones que integran el anexo 10: Erogaciones

para la igualdad entre mujeres y hombres, presupuesto aprobado 2012

Institucion o Modalidad/clave
Ramo : . Nombre del programa
dependencia presupuestaria
3 Poder Judicial R0O0O1 Otras actividades
4 Gobernacién E011 PromO\./er la pro'.cec-cmn. fie los derechos humanos y
prevenir la discriminacién
4 Gobernacion EO015 Promoyer la atencion y prevencién de la violencia contra
las mujeres
Cumplimiento de las sentencias y soluciones amistosas
emitidas por la Comisién y/o la Corte Interamericana de
4 Gobernacién L001 Derechos Humanos y la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, a fin de reparar el dafio de los
mismos
4 Gobernacion P006 Planeacion demografica del pais
Desarrollo y aplicacién de programas y politicas en
4 Gobernacién P012 materia de prevencion social del delito y promocidén de la
participaciéon ciudadana
4 Gobernacién PO15S Promover la prevencion, proteccion y atenciéon en materia
de trata de personas
4 Gobernacién PO17 Mecanismos de proteccidn a periodistas y defensorasy
defensores de derechos humanos
5 RelaC}ones E002 Proteccion y asistencia consular
Exteriores
5 Relaciones P00S Foros, publicaciones y actividades en materia de equidad
Exteriores de género
6 H?Cl?nda y Crédito K025 Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas)
Publico
6 H?c1§nda y Crédito MO001 Actividades de apoyo administrativo
Publico
Hacienda y Crédito Actividades de apoyo a la funcién publica 'y
6 s 0001 .
Publico buen gobierno
Hacienda y Crédito Promocién y coordinacion de las acciones para la equidad
6 - P010 .
Publico de género
6 Hacienda y Crédito $010 Fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de
Publico género
Hacienda y Crédito Programa de Esquema de Financiamiento y Subsidio
6 s S177 o
Publico Federal para Vivienda
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Cuadro 1. Programas, acciones o intervenciones que integran el anexo 10: Erogaciones

para la igualdad entre mujeres y hombres, presupuesto aprobado 2012

Institucion o Modalidad/clave
Ramo . . Nombre del programa
dependencia presupuestaria
Hacienda y Crédito Programa Organizacidn Productiva para Mujeres
6 . S181 ;
Publico Indigenas
6 Ezgifcr:)da y Crédito S184 Programa Turismo Alternativo en Zonas Indigenas
Hacienda y Crédito Fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y
6 . S229 . .
Publico equidad entre mujeres y hombres
Hacienda y Crédito Acciones para la igualdad de género con poblacion
6 . S239 o
Publico indigena
7 Defensa A900 Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres SDN
Agricultura,
Ganaderia, Programa de Apoyo a la Inversion en Equipamiento e
8 $230
Desarrollo Rural, Infraestructura
Pesca y Alimentacion
Agricultura,
Ganaderia, Registro, control y seguimiento de los programas
8 P001 :
Desarrollo Rural, presupuestarios
Pesca y Alimentacion
Agricultura,
Ganaderia, . . .
8 Desarrollo Rural, S232 Programa de Prevencién y Manejo de Riesgos
Pesca y Alimentacidon
Agricultura,
Ganaderia, Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacién
8 S233 L o
Desarrollo Rural, Tecnolégica y Extensionismo Rural
Pesca y Alimentacion
Comunicaciones y Definicién y conduccién de la politica de comunicaciones
9 P001
Transportes y transportes
10 | Economia S016 Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
10 | Economia S017 Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad
10 | Economia 020 Fondo de Apoyo para la Micro, Pequeiia y Mediana
Empresa
10 | Economia 5021 Pr.ograma Nac19nal de Financiamiento al
Microempresario
11 | Educacién Publica E032 Disefio y aplicacion de politicas de equidad de género
11 | Educacién Publica E011 Impulso al desarrollo de la cultura

264

Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregén. México D.F. C.P.01060| Tel. 5481 7200



COMEVAL

Consejo Nacional de Svoluocidn
age a Politico de Desarcilo Soclo

Cuadro 1. Programas, acciones o intervenciones que integran el anexo 10: Erogaciones

para la igualdad entre mujeres y hombres, presupuesto aprobado 2012

Institucion o Modalidad/clave
Ramo . . Nombre del programa
dependencia presupuestaria

11 | Educacién Piblica $108 Program:il de Becas,de Apoyo ala Educacién Basica de
Madres J6venes y J6venes Embarazadas

11 | Educacién Piblica $111 Prog.rgma de Educac10n, Basica para Nifios y Nifias de
Familias Jornaleras Agricolas Migrantes
Programa del Sistema Nacional de Formacién Continua y

11 | Educacién Publica S127 Superacion Profesional de Maestros de Educacién Basica
en Servicio

11 | Educacidén Publica S206 Sistema Mexicano del Deporte de Alto Rendimiento

11 | Educacién Publica S235 Programa Integral de Fortalecimiento Institucional

11 | Educacidén Publica U018 Programa de Becas

12 | Salud £010 Form;jlc1‘on y desarrollo profesional de recursos humanos
especializados para la salud

12 | Salud E022 Investigacion y desarrollo tecnoldgico en salud

12 | salud £023 Prestg,cmn de servicios en los diferentes niveles de
atencién a la salud

12 | Salud P012 Calidad en salud e innovacién

12 |Salud P016 Prevencion y atencién de VIH/sida y otras ITS

12 | Salud PO17 Atencidn de la salud reproductiva y la igualdad de género
en salud

12 | Salud S150 Programas de Atencién a Familias y Poblacién Vulnerable

12 | Salud $174 Progr:.;lma de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras

12 | Salud U007 Reduccién de la mortalidad materna

12 | Salud U008 Prevencion contra la obesidad
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Cuadro 1. Programas, acciones o intervenciones que integran el anexo 10: Erogaciones

para la igualdad entre mujeres y hombres, presupuesto aprobado 2012

Institucion o Modalidad/clave
Ramo . . Nombre del programa
dependencia presupuestaria
13 | Marina K012 Proye.ctos de 1.r1fraestructura social de asistencia y
seguridad social
13 | Marina A006 Administracién y fomento de la educacién naval
14 Trapajo y Prevision E002 Procuracioén de justicia laboral
Social
Trabajo y Prevision Fomento de la equidad de género y la no discriminacion
14 . E005
Social en el mercado laboral
15 | Reforma Agraria S088 Programa de la Mujer en el Sector Agrario
16 Medio Ambiente y P002 Planeacion, direccién y evaluaciéon ambiental
Recursos Naturales
16 Medio Ambiente y S046 Programa de Conservacidn para el Desarrollo Sostenible
Recursos Naturales
Medio Ambiente y
16 Recursos Naturales S071 Programa de Empleo Temporal
Medio Ambiente y Programa de Mitigacién y Adaptacion del Cambio
16 U022 2
Recursos Naturales Climatico
Procuraduria
17 | General dela E002 Investigar y perseguir los delitos del orden federal
Republica
Procuraduria . . . .
17 | General de la £003 Invlestlgar y perseguir los delitos relativos a la
. delincuencia organizada
Republica
Procuraduria L, <
17 | General de Ia £009 Pro,m.oc1on del re§pet0 a los derechos humanos y atencion
. a victimas del delito
Republica
Procuraduria c <
17 | General de la £013 Pror.nocllon del desarrollo humano y planeacién
1 institucional
Republica
Aportaciones a Apoyo econdémico a viudas de veteranos de la revoluciéon
19 . ! J014 4
Seguridad Social mexicana
20 | Desarrollo Social S048 Programa Habitat
20 | Desarrollo Social P003 Actividades orlent.adas ala evaluacion y al monitoreo de
los programas sociales
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Cuadro 1. Programas, acciones o intervenciones que integran el anexo 10: Erogaciones

para la igualdad entre mujeres y hombres, presupuesto aprobado 2012

Institucion o Modalidad/clave
Ramo - . Nombre del programa
dependencia presupuestaria
20 | Desarrollo Social S058 Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa”
20 | Desarrollo Social S070 Programa de Coinversion Social
20 | Desarrollo Social S117 Programa de Vivienda Rural
Programa de Apoyo a las instancias de mujeres en las
20 | Desarrollo Social 155 entidades federativas para 1mple.menta.r y ejecutar
programas de prevencion de la violencia contra las
mujeres
20 | Desarrollo Social $174 Progrz?lma de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras
20 | Desarrollo Social S175 Rescate de espacios publicos
21 | Turismo MO001 Actividades de apoyo administrativo
21 | Turismo P001 Establecer y conducir la politica de turismo
21 | Turismo P002 Apoyo a l.a comI,Jet.lt1V1dad de las empresas y prestadores
de servicios turisticos
Instituto Federal Capacitar y educar para el ejercicio democratico de la
22 R0O03 . ;
Electoral ciudadania
22 Instituto Federal R004 Formar servidores publicos
Electoral
Instituto Federal Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la
22 M001 S
Electoral eficiencia institucional
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Cuadro 1. Programas, acciones o intervenciones que integran el anexo 10: Erogaciones

para la igualdad entre mujeres y hombres, presupuesto aprobado 2012

Institucion o Modalidad/clave
Ramo . . Nombre del programa
dependencia presupuestaria
22 Instituto Federal RO01 Planeacion, concertacién y control
Electoral
22 Instituto Federal R0O07 Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos
Electoral
I . Promover, divulgar, dar seguimiento, evaluar y
Comisién Nacional . (e . . ;
monitorear la politica nacional en materia de igualdad
35 |delos Derechos E013 :
entre mujeres y hombres, y atender los asuntos de la
Humanos .
mujer
Fomento de la cultura de la participacion ciudadana en la
36 | Seguridad Publica E007 prevencion del delito en el marco de la equidad y género
(cumplimiento de la LGAMVLV)
33 Consejo Nacional de F002 Apoyos institucionales para actividades cientificas,
Ciencia y Tecnologia tecnoldgicas y de innovacién
Consejo Nacional de Becas de posgrado y otras modalidades de apoyo a la
38 Lo . $190 .
Ciencia y Tecnologia calidad
Informacién <y e g . <y [
40 | Nacional Estadistica P002 ProduIC(;lon y (.ilfu51,0n de_1nformac10n estadisticay
. geografica de interés nacional
y Geografica
50 Instituto Mex1c.an0 E007 Servicios de guarderia
del Seguro Social
50 Instituto Mex1c_ano E008 Atencidn de la salud reproductiva
del Seguro Social
Instituto de
Seguridad y
51 | Servicios Sociales de E005 Control del estado de salud de la embarazada
los Trabajadores del
Estado
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Cuadro 1. Programas, acciones o intervenciones que integran el anexo 10: Erogaciones

para la igualdad entre mujeres y hombres, presupuesto aprobado 2012

los Trabajadores del
Estado

Institucion o Modalidad/clave
Ramo - . Nombre del programa
dependencia presupuestaria
Instituto de
Seguridad y
51 | Servicios Sociales de E036 Equidad de género

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con datos de la SHCP, Cuenta Publica 2012.

269

Blvd. Adolfo L6pez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregén. México D.F. C.P.01060| Tel. 5481 7200




CONEVAL

Consejo Nacional de Svoluocidn
oo ka Poliico de Desarciio Social

ANEXO 3.

PROGRAMAS, ACCIONES O INTERVENCIONES DEL ANEXO 10 SEGUN AMBITO DE ATENCION

Cuadro 1. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10 segun el tipo de atencion, 2012

Generales con Con

Atencion c .. : Para Ny
Programa beneficiarios  perspectiva ; Transversalizacion
general . P 2 mujeres
identificados de género
01 Poder Actividades derivadas del trabajo X X
Legislativo legislativo
03 Poder Judicial | Otras actividades X

Promover la proteccion de los
derechos humanos y prevenir la X X
discriminacién
Promover la atencidn y prevenciéon X X

de la violencia contra las mujeres

Cumplimiento de las sentencias y
soluciones amistosas emitidas por la
Comisién y/o la Corte
Interamericana de Derechos X X
Humanos y la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, a fin de
reparar el dafio de los mismos

04 Gobernacién » - i
Planeacién demografica del pais X X

Desarrollo y aplicacién de
programas y politicas en materia de
prevencion social del delito y X X
promocion de la participacion
ciudadana

Promover la prevencion, protecciéon
y atencion en materia de trata de X X
personas

Mecanismos de proteccion a
periodistas y defensoras y X
defensores de los derechos humanos

Proteccidn y asistencia consular X X X

05 Rela.ciones Foros, publicaciones equidad de
Exteriores género y actividades en materia de X X
género

Proyectos de inmuebles - - - ; .

Actividades de apoyo administrativo - - - - -

Actividades de apoyo a la funcién
publica y el buen gobierno

06 Hacienday Promocién y coordinacién de las

Crédito Publico acciones para la equidad de género X X
Fortalecimiento a la transversalidad X
de la perspectiva de género
Programa Esquema de
financiamiento y subsidio federal X
para vivienda
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Programa

Atencion
general

Generales con

beneficiarios
identificados

Con
perspectiva
de género

Cuadro 1. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10 segun el tipo de atencion, 2012

Para
mujeres

Transversalizacion

Programa Organizacién Productiva
para Mujeres Indigenas

Programa Turismo Alternativo en
Zonas Indigenas

Fortalecimiento a las politicas
municipales de igualdad y equidad
entre mujeres y hombres

Acciones para la igualdad de género
con poblacién indigena

07 Defensa
Nacional

Programa de Igualdad entre Mujeres
y Hombres SDN

08 Agricultura,
Ganaderia,
Desarrollo Rural,
Pescay
Alimentacion

Registro, control y seguimiento de
los programas presupuestarios

Programa de Prevencién y Manejo
de Riesgos

Programa de Desarrollo de
Capacidades, Innovacion
Tecnoldgica y Extensionismo Rural

Programa de Sustentabilidad de los
Recursos Naturales

09
Comunicaciones y
Transportes

Definicién y conduccién de la
politica de comunicaciones y
transportes

10 Economia

Fondo de Microfinanciamiento a
Mujeres Rurales

Fondo Nacional de Apoyos para
Empresas en Solidaridad

Fondo de Apoyo para la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa

Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario

11 Educaciéon
Publica

Impulso al desarrollo de la cultura

Disefio y aplicacion de politicas de
equidad de género

Programa Becas de Apoyo a la
Educacién Basica de Madres Jovenes
y Jévenes Embarazadas

Programa de Educacion Basica para
Nifios y Nifas de Familias Jornaleras
Agricolas Migrantes

Programa del Sistema Nacional de
Formacién Continua y Superacion
Profesional de Maestros de
Educacién Basica en Servicio

Sistema Mexicano del Deporte de
Alto Rendimiento
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Cuadro 1. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10 segun el tipo de atencion, 2012

., Generales con Con
Atencion . . Para . ..
Programa beneficiarios perspectiva Transversalizacion

general mujeres

identificados de género

Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional

Programa de Becas X

Formacién y desarrollo profesional
de recursos humanos especializados X
para la salud (hospitales)

Investigacion y desarrollo
tecnolégico en salud

Prestacion de servicios en los
diferentes niveles de atencion a la X
salud

Calidad en salud e innovacién X

Prevencion y atencién de VIH/sida y
otras ITS

Atencioén de la salud reproductiva y
la igualdad de género en salud

Programa de Atencién a Familias y
Poblacién Vulnerable

Programa de Estancias Infantiles
para Apoyar a Madres Trabajadoras

Reduccion de la mortalidad materna X

12 salud Prevencion contra la obesidad X

Promocidn de la salud, prevencion y
control de enfermedades crénico-
degenerativas y transmisibles y
lesiones

Proyectos de infraestructura social
en salud

Prevencion y atencién del cancer
cervicouterino

Estudios de preinversion - - - -

Fortalecimiento de las redes de
servicios de salud

Prevencion y atencion contra las
adicciones

Proyectos de infraestructura social
en salud

Actividades de apoyo administrativo X

Atencion integral de la mujer, salud
materna, perinatal y reproductiva X X
(inicia)
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Cuadro 1. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10 segun el tipo de atencion, 2012

., Generales con Con
Atencion . . Para . ..
Programa beneficiarios perspectiva Transversalizacion

general mujeres

identificados de género

Atencidn integral de la mujer, salud

materna, perinatal y reproductiva X X
(continua)

Atencién integral de la mujer, salud

materna, perinatal y reproductiva X X
(finaliza)

Capacitacién técnica y gerencial de
recursos humanos para la salud

Dignificacion, conservacion y
mantenimiento de la infraestructura - - - -
y equipamiento en salud
Formacién de recursos humanos
especializados para la salud
(hospitales) (ampliaciones X X
determinadas por la CiAmara de
Diputados)

Mantenimiento de la infraestructura - - - -

Prevencion, deteccién y atencion
temprana del cancer cervicouterino X X
y de mama (inicia)

Prevencion, deteccién y atencion
temprana del cancer cervicouterino
y de mama: linea cancer de mama
(contintia)

Prevencion, deteccién y atencion
temprana del cadncer cervicouterino
y de mama: linea cancer
cervicouterino (continua)
Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades

Suministro de medicamentos e
insumos para la salud

Proyectos de infraestructura social
de asistencia y seguridad social

13 Marina

Administracién y fomento de la
educacién naval

Procuracidn de justicia laboral X

Ejecucién a nivel nacional de los

programas y acciones de la politica X
14 Trabajo y laboral

Prevision Social | Fomento de la equidad de género y

la no discriminacién en el mercado X

laboral

Programa de Apoyo al Empleo X

15 Reforma Programa de la Mujer en el Sector
Agraria Agrario
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Programa

Atencion
general

Generales con
beneficiarios
identificados

Con
perspectiva

Cuadro 1. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10 segun el tipo de atencion, 2012

Para
mujeres

Transversalizacion

16 Medio
Ambiente

Planeacion, direccion y evaluacion
ambiental (programa “Hacia la
igualdad de género y la
sustentabilidad ambiental”)

de género

Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible

Programa de Empleo Temporal

Programa de Mitigacion y
Adaptaciéon del Cambio Climatico

Planeacidn, evaluacién ambiental y
conservacion de poligonos forestales

Capacitacién ambiental y desarrollo
sustentable

Definicién de la normatividad para
la politica ambiental e identificacién
y disefio de instrumentos de
fomento en apoyo al desarrollo
sustentable

17 Procuraduria
General de la
Republica

Investigar y perseguir los delitos del
orden federal

Investigar y perseguir los delitos
relativos a la delincuencia
organizada

Promocidn del respeto a los
derechos humanos y atencién a
victimas del delito

Promocidn del desarrollo humano y
planeacidn institucional

20 Desarrollo
Social

Actividades orientadas a la
evaluacién y al monitoreo de los
programas sociales

Programa Habitat

Programa de Ahorro y Subsidio para
la Vivienda “Tu Casa”

Programa de Coinversién Social

Programa de apoyo a las instancias
de mujeres en las entidades
federativas para implementar y
ejecutar programas de prevencion
de la violencia contra las mujeres

Programa de Estancias Infantiles
para Apoyar a Madres Trabajadoras

Rescate de espacios publicos

Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades
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Cuadro 1. Programas, acciones o intervenciones del anexo 10 segun el tipo de atencion, 2012

Generales con Con

Atencion Para

Programa

general

beneficiarios
identificados

perspectiva
de género

mujeres

Transversalizacion

Actividades de apoyo administrativo X X
Establecer y conducir la politica de X
21 Turismo | turismo
Apoyo a la competitividad de las
empresas y prestadores de servicios X
turisticos
Apoyo al proceso presupuestario y X
para mejorar la eficiencia
Capacitar y educar para el ejercicio
. . . X
22 Instituto democratico de la ciudadania
Federal Electoral | Fiscalizacién de los recursos de los X
partidos politicos
Formar servidores publicos X X
Planeacidn, concertacién y control X
s Promover, divulgar, dar
Niiggg}‘g:ﬁ:’s seguimiento, evaluar y monitorear la
Derechos politica nacional en materia de X X
Humanos asuntos de la mujer y de igualdad
entre mujeres y hombres
Fomento de la cultura de la
. participacion ciudadana en la
36 lsnle,l%lllil;l:ad prevencion del delito en el marco de X X
la equidad y género (cumplimiento a
la LGAMVLYV)
38 Consejo e
Nacional de Apoyos institucionales para
Ciencia actividades cientificas, tecnoldgicas X
Tecnolog}lfa y de innovacién
. Produccidn y difusién de
40 ll:llforma(lzlon informacion de estadistica y X
Est:(‘l:;:tlilsa geografica de interés nacional
G y Encuesta Nacional del Uso del
eografia . X
Tiempo
Instituto Mexicano | Atencion de la salud reproductiva X
del Seguro Social | scyicios de guarderia X
Instituto d Control del estado de salud de la X X
nstituto de
embarazada
Seguridad Social al
Servicio de los
Trabajadores del | Equidad de género X X
Estado
Fuente: Elaboracion del doctor Francisco Cos para el CONEVAL con datos del Anexo 10
275

Blvd. Adolfo L6pez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregén. México D.F. C.P.01060| Tel. 5481 7200




> Nacional da Svoluoc:on

CONEVa

y a Politico de Desarclo Soclo

ANEXO 4.
La NOM-046-SSA2-2005

La modificacibn mas reciente de la NOM-046 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de abril de 2009. La NOM modificada tiene como objetivo central
“establecer los criterios a observar en la deteccion, prevencion, atencién médica y la
orientacion que se proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud en general y en
particular a quienes se encuentren involucrados en situaciones de violencia familiar o sexual,
asi como en la notificacion de los casos” (DOF, 2009); es de observancia obligatoria para las
instituciones del Sistema Nacional de Salud, asi como para las y los prestadores de servicios
de salud de los sectores publico, social y privado.

La NOM-046-SSA2-2005 utiliza una perspectiva de género y determina las pautas para los
prestadores de servicios de salud en relacion con la prevencion, deteccion, atencion médica y
consejeria, asi como sus facultades en el apoyo legal y psicologico de las pacientes; sefiala
la responsabilidad de referirlas, cuando sea necesario, a instituciones y organismos de mayor
capacidad resolutiva, incluyendo el aviso al ministerio publico para los efectos de procuracién
de justicia, y el registro y notificacion de cada caso a la SSA. La atencion médica debe incluir
la promocidn, proteccion y procura de restauracion al grado maximo posible de la salud fisica
y mental de la paciente con base en principios de confidencialidad, honestidad, respeto a la
dignidad y a los derechos humanos y a partir de criterios de oportunidad y calidad técnica e

interpersonal.

Estudios anteriores sobre la NOM (Herrera 2009; Castro y Herrera 2008), encontraron que la
ambiglUedad sobre el caracter obligatorio o voluntario de la norma, asi como sobre el alcance
de sus obligaciones, era el mas importante de los obstaculos para su aplicacion efectiva en
las unidades de salud. Otro obstaculo muy sefialado por el personal de estos servicios fue su
grado de prioridad en un campo de practicas sobresaturado de normas consideradas de
mayor importancia. A esto se afiadia la ausencia de un sistema operante de sanciones, muy
probablemente imposible de poner en practica dadas las caracteristicas propias del ambito
organizacional de los servicios de salud, en los que la demanda con frecuencia excede la

capacidad de atencién y se carece de tiempo para cumplir con toda la normativa vigente. La
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supervision tampoco se enfoca a esta norma en particular, sino a las consideradas mas
prioritarias para la salud, como la que regula la atencién de la diabetes, la hipertensién o la
salud reproductiva, entre otras. Ademas del desconocimiento de la propia norma, se encontro
también escaso reconocimiento y acciones especificas para atender la violencia sexual y la
salud mental de las mujeres que viven violencia y, en general, faltaba capacitacion en el
personal para identificar la violencia de manera temprana. Entre quienes conocian la norma,
muchos sefialaron que no estaba claro en ella el procedimiento de notificacion que debian

seguir ni tampoco conocian instituciones y espacios donde canalizar a las victimas.

En la revision se reconocid una necesidad clara de informacion que reflejara y evaluara el
conocimiento, las actitudes y practicas del personal de salud respecto a la violencia familiar,
sexual y contra las mujeres, e impulsara investigaciones sobre temas poco trabajados
concernientes a la NOM vy los problemas derivados de la violencia contra las mujeres, entre
ellos:

e Percepcién del problema de la violencia y la existencia de una NOM sobre el tema.

e Uso de herramientas para la identificacion temprana de la violencia.

¢ Notificacion y canalizacién de casos de violencia.

e Conocimiento sobre la notificacion al ministerio publico sobre casos de violencia y

violacion sexual que sufren menores de edad y mujeres en general.

e Tratamiento especifico de la violacion sexual.

o Consejeria y seguimiento de casos.

e Trastornos mentales asociados a la violencia contra las mujeres.

e Razones para buscar ayuda por parte de mujeres victimas de la violencia.

e Percepcion de las estrategias de rehabilitacion a agresores.

e Violencia contra mujeres de grupos vulnerables (indigenas, discapacitados, ancianos,

entre otros).

Mas alla de los aspectos estrictamente normativos de esta NOM, que en las encuestas y los
estudios previos el personal médico demostrd no estar interesado en conocer, es necesario
estudiar los factores sociologicos, es decir, aquellos que conforman el contexto social e

institucional en el que la norma debe aplicarse, y analizar oportunidades y obstaculos de tipo
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social, interpersonal e ideoldgico para su aplicacion, ya que son los determinantes basicos de
su escasa operatividad.

Asi, en este apartado se presenta una propuesta para la evaluacion de la NOM-046-SSA2-
2005.

OBJETIVO GENERAL DE LA EVALUACION
Realizar una evaluacion que permita identificar los principales puntos criticos de la aplicacion
de la norma, y de ellos derivar propuestas especificas de politicas para superar las
principales dificultades encontradas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Conocer las percepciones del personal de salud sobre el tema y la factibilidad de
aplicar integramente la NOM-046-SSA2-2005.

e Identificar qué aspectos de la NOM-046-SSA2-2005 son los menos conocidos,
comprendidos y aplicados por el personal de salud.

e Comparar los resultados de la evaluacién con estudios anteriores que han indagado
sobre la aplicacion de la NOM.

e Conocer percepciones y opiniones de mujeres sobre la violencia y atencion recibida
por parte de los servicios de salud.

e Generar propuestas alternativas para mejorar la difusion de la NOM-046-SSA2-2005 y

su aplicacién por parte del personal de salud.

METODOLOGIA

Una evaluacion que permita identificar y analizar en profundidad el tipo de obstaculos
mencionados en la aplicacion de la NOM debe tener como componentes minimos una
indagacion del nivel de compromiso o conocimiento de la NOM por parte de las y los
prestadores de salud y, al mismo tiempo, de la existencia y el efecto de las estrategias
implementadas para remover tales obstaculos, como las acciones de capacitacion y
sensibilizacién desarrolladas. Para ello, se propone una evaluacion basada en métodos
cualitativos y cuantitativos, en una muestra de seis entidades federativas seleccionadas

segun su nivel de notificacibn de casos al sistema de informacion de la SSA, buscando
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comparar aquellos con mayor nimero de casos registrados con los que notificaron menor
numero. Asimismo, comparar la disposicion y aplicacion de la NOM en dos instituciones del
sector: los servicios de la SSA y los del IMSS, con el fin de analizar posibles diferencias
derivadas de la gestion institucional.

METODOS CUALITATIVOS

Estos consistiran en entrevistas en profundidad con informantes clave. Se recurrira a dicha
técnica porque ha probado ser util para indagar con detalle, cara a cara, opiniones y
propuestas de actores directamente involucrados en procesos de atencion a la salud. En las
entrevistas se incluira personal médico, de enfermeria y de direccién en unidades de salud de
los servicios estatales de salud (SESA) y del IMSS, de primero y segundo nivel de atencion.
El primer nivel es el que debe aplicar las herramientas de identificacién de casos, asi como
brindar la atencién esencial, de acuerdo con el Modelo Integrado para la Prevencién y
Atencién de la Violencia Familiar y Sexual, elaborado por la SSA (2009). El segundo nivel
estd constituido por los servicios especializados, en los que se espera que las mujeres
victimas de violencia sean canalizadas para recibir atencién especializada y orientaciéon. El
tercer nivel esta conformado por los refugios, donde se refiere a aquellas mujeres en mayor

riesgo de sufrir violencia severa o, incluso, la muerte.

Se han seleccionado las categorias ocupacionales mencionadas porque, en general, son la
primera opcion a la que acuden las mujeres para ser atendidas. Ademas, se supone que
dicho personal de salud debe conocer y aplicar la NOM 046-SSA2-2005: Violencia familiar,
sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencién y atencién. También desde este

primer nivel, segun la NOM, se deben referir los casos graves a las unidades hospitalarias.

En el segundo nivel de atencidon se entrevistara a personal de psicologia o salud mental y de
trabajo social que presta sus servicios en las areas especializadas de los hospitales
generales y de especialidad. La NOM precisa que este personal tiene funciones especificas

para la atencion de mujeres que lleguen a sus unidades.
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Para contrastar la informacién proporcionada por el personal de salud, se realizaran

entrevistas con mujeres que se encuentren en refugios, con el propdsito de indagar si la ruta

gue siguieron es la que marca la NOM o llegaron por una via distinta.

Los aspectos que se indagaran estan estrechamente relacionados con los criterios

especificos de la NOM. En el cuadro 1 se describen los principales temas con cada una de

las categorias ocupacionales del personal de salud que sera entrevistado.

Cuadro 1. Personal de salud y temas a abordar en entrevistas

Personal de salud

Temas

Personal directivo

Personal de

psicologia

Personal de | ¢ Promocion de la salud y prevencion de la violencia
enfermeria e Identificacion de probables casos y diagndsticos de
violencia

e Tratamiento y rehabilitacion

e Notificacion y canalizacion de casos de violencia

e Tratamiento especifico de la violacion sexual

e Consejeria y seguimiento

e Sensibilizacion, capacitacion y actualizacion

e Conducta frente a casos de violencia

e Promocion de la salud y prevencion de la violencia

e Identificacion de probables casos y diagndsticos de
Personal violencia
médico e Tratamiento y rehabilitacién

Notificacion y canalizacion de casos de violencia
Tratamiento especifico de la violacion sexual
Consejeria y seguimiento

Sensibilizacién, capacitacion y actualizacion
Investigacion

Conducta frente a casos de violencia

Actitud ante aborto de mujeres violadas

Tratamiento y rehabilitacion

Tratamiento especifico de la violacién sexual
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e Consejeria y seguimiento

e Sensibilizacion, capacitacion y actualizacién

Personal de trabajo e« Opinién sobre casos de violencia

social e Actitud ante aborto de mujeres violadas

e Referencia e interaccibn con agencias de ministerio

publico

También se integraran seis grupos focales con las usuarias de las unidades de primer nivel
de atencién de los SESA (dadas las complicaciones logisticas para reunirlas en las unidades
hospitalarias) en los seis estados que abarcard la evaluacion. Dicha técnica es una
herramienta que permite generar informacion cualitativa que otras técnicas (encuestas,
entrevistas individuales) no arrojan, ya que, a partir de una opinion/percepcion personal
expresada en un grupo con perfil homogéneo (entre otras aspectos, se tratara de mujeres
usuarias de los servicios de salud del IMSS o de los SESA), es posible activar la discusion
grupal sobre opiniones coincidentes o divergentes acerca de determinadas situaciones

personales relacionadas con los aspectos que se abordaran en las sesiones grupales.

Los temas a trabajar en los grupos focales serian:

e Percepciones sobre la violencia contra las mujeres

¢ I|dentificacion de los distintos tipos de violencia

¢ Qué hacer cuando se sufre violencia y violacion sexual

e Conocimiento y opinidon sobre promocion de la salud y prevencion de la violencia en
las unidades médicas

e Qué hacen o deben hacer los servicios de salud

e Casos y experiencias de atencion en las unidades médicas (se indagara sobre
informacion, asesoria, trato, calidad, entre otros aspectos)

e Canalizacion de mujeres agredidas a otras instancias

Por otra parte, se realizarian entrevistas en profundidad con mujeres que se encuentren en
refugios. Los puntos a tratar giraran sobre aspectos que, en teoria, deben abarcarse en esa

instancia, como:
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e Canalizacién

e Proteccién

e Atencion médica

e Atencion psicolégica
¢ Apoyo legal

e Apoyo laboral: capacitacién y bolsa de trabajo

Las entrevistas y las sesiones de los grupos focales seran grabadas en audio, previo
consentimiento informado del personal de salud y de las mujeres participantes en el estudio.
Para el procesamiento de la informacion, se utilizard un software especializado en analisis

cualitativo.

El criterio de inclusion de los seis estados a considerar en la evaluacion ser& el del nivel de
notificacion de casos, que, como se menciond, resulta un indicador aproximado de la
aplicacion de la NOM, ya que ésta obliga a notificar caso por caso a los distintos sistemas de
informacion y vigilancia epidemioldgica de la SSA. Asi, se escogeran las tres entidades
federativas con mayor nimero de casos y las tres con menor numero. Inicialmente, y a
reserva de que se localice una mejor fuente en el futuro, se tomaran los datos registrados por
el Sistema de Notificacion Semanal de Casos Nuevos de Enfermedad: Informacién
Epidemiolégica de Morbilidad (julio 2012).* De acuerdo con esta fuente, en el primer grupo
quedarian los estados de Guanajuato, Querétaro y Chihuahua y en el segundo,
Aguascalientes, Coahuila y Sinaloa.®” La intencién es corroborar en campo la medida en que
se aplica la NOM, como se refleja esa aplicacion en el registro o subregistro de los casos y
los factores que inciden tanto en el registro adecuado como en el subregistro y que estan en

relacion directa con la aplicacion de la NOM.

1 Secretaria de Salud, Notificacion semanal. Casos nuevos de enfermedad 2012. Informacién

actualizada a julio de 2012.

®2 Manteniendo el mismo criterio, se buscara nueva informacion en los informes generales de avances
por entidades federativas del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, los cuales
deben gestionarse de manera especial. Después de revisar esta fuente, se mantendran o cambiaran
los estados seleccionados.
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En cada estado se incluiran dos unidades médicas por institucion: una de primer nivel de
atencion y otra de segundo (preferentemente donde se cuente con servicios especializados),
gue sumaran cuatro unidades. Se entrevistara a dos personas por unidad, lo que dard un
total de ocho por estado y de 48 sumando las seis entidades.

METODOS CUANTITATIVOS

En este componente se revisaran las encuestas nacionales de Violencia contra las Mujeres
2003 y 2006, la Encuesta Nacional sobre Violencia Intrafamiliar 1999, la Encuesta Nacional
sobre Violencia en el Noviazgo 2007 y las encuestas nacionales sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares 2006 y 2011, con el objetivo de buscar la evolucién en el nimero
de casos registrados en cada uno de los estados considerados en la evaluaciéon y
compararlos con los datos del Sistema de Informacion en Salud. Se pondra atencion especial

a los datos de cada uno de los estados seleccionados.

Por otra parte, se recopilard informacidon cuantitativa sobre el registro de casos de violencia y
violaciones sexuales en las jurisdicciones sanitarias a las que correspondan las unidades
médicas donde se realizaran las entrevistas al personal de salud. Esto se cruzara con el
conocimiento y la aplicacion de la NOM 046-SSA2-2005: Violencia familiar, sexual y contra
las mujeres. Criterios para la prevencién y atencién, por parte del personal de salud

entrevistado.

Se hara una triangulacion de la informacion cualitativa con la cuantitativa, que apoyara el
andlisis y las conclusiones del estudio. También se llevara a cabo una comparacion entre
estudios anteriores y los resultados de esta evaluacion, con el fin de identificar los principales

cambios que tiene que ver con la aplicacién de la NOM.

283

Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregén. México D.F. C.P.01060| Tel. 5481 7200



CONEVAL

Consejo Nacional de Svoluocion
oo ka Poliico de Desarciio Social

CRONOGRAMA TENTATIVO

Actividades

Disefio de instrumentos

Piloteo de instrumentos

Capacitacion del equipo

en campo

Contactos y logistica de

trabajo campo

Levantamiento de

informacion en campo

Sistematizacion y andlisis

de informacion

Elaboracion y entrega de

informe final

PRODUCTOS ENTREGABLES

Productos Fechas ‘
Instrumento de campo Inicio tercer mes
Resultados de piloteo

Reporte de capacitacion y levantamiento de | Inicio octavo mes
informacion en campo

Informe final (con conclusiones y recomendaciones de | Final doceavo mes
politicas y estrategias que den respuesta a los
principales problemas encontrados)
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