E“'Lival Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx
Consajlo Macional da Evaluocién
ae ko Politca de Desarollc Sockal

Informe MeTRI del programa S-176
Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores
Ramo 20 - Bienestar

Direccion General Adjunta de Monitoreo de Politicas y
Programas Sociales

2019



nn'LE"al Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx
Consalo Naclonal de Evaluocian
a8 la Politica de Desamalle Sockal

Contenido
T oo [N ol ox o] o HO TP PUTTP TR 3
ReVISION de INAICAAOIES ......coiiiiiiiiiee et e e e e e e e e e e 8
[. COMENTAIOS JENEIAUIES .....eeiiiiiiiiieiiiitieeet ettt ssnnsennnees 8
[I. Comentarios €SPECITICOS ......coueiiiiiiiie e 8
ANALISIS A8 FiN .. e 8
Valoracion del Resumen Narrativo: Objetivo FiN.......oooiiiiiiiiiiiiiieeeeeee s 8
Valoracion de los Indicador de FiN Ly 2. ... 9
ANALISIS A8 ProPOSITO. .. ettt 13
Valoracion del Resumen Narrativo: Objetivo PropOSito .......ccccceevvviiiiiiiieeeeeeennnns 13
Valoracion de los Indicadores de Proplsito 1y 4 ... 13
Valoracion de los Indicadores de Proplsito 2y 3 ... 17
Posicion Institucional del Programa ... 21
PIAN 8 TrADAJO ...t 21



I““I_E“al. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

nea|o Naclonal de Evaluo

0o M Folmca de Desgirallc >0ckl

Introduccidn

Antecedentes

A partir de la primera revision realizada en 2008, el nimero de matrices ha ido en constante
aumento, debido a la incorporacién de diversas clasificaciones de programas presupuestarios con
caracter de obligatoriedad, de acuerdo con lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de los Ejercicios Fiscales 2007 a 2010. Por ello, ha sido fundamental enfocarse en el
mejoramiento de las matrices que han presentado inconsistencias, dandole seguimiento a las
recomendaciones que se derivaron de las revisiones realizadas por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en conjunto con la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Uno de los primeros pasos para la implementacion de la Metodologia de Marco Légico (MML) se
llevé a cabo durante 2007, con la generacién de normatividad que otorg6 el fundamento legal para
el desarrollo de las MIR. En ese contexto se emitieron los Lineamientos Generales para la
Evaluacién de los Programas Federales de la Administracion Puablica Federal, en donde se
establecieron las normas y la informacion que deben contener las Matrices de Indicadores de
Resultados.

Asimismo, se emitié dentro de los Lineamientos Generales para el Proceso de Programacién y
Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2008, la Metodologia de Marco Légico, estableciendo con
ello los procedimientos técnicos y normativos para generar la Matriz de Indicadores de Resultados;
en ese documento se integré también el Instructivo para el llenado de la Ficha Técnica del
Indicador, documento que establece el conjunto de elementos que describen las caracteristicas
de un indicador para su mejor comprension, interpretacion y calculo. En este escenario iniciaron
las actividades de capacitaciéon de funcionarios publicos, precisamente en materia de la
Metodologia de Marco Ldgico; este proceso culmind con la primera carga de la MIR dentro del
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).

Para el afio 2008, se publicaron los Lineamientos para la Actualizacién de la Matriz de Indicadores
de los Programas Presupuestarios y la Elaboracién de los Calendarios de Metas de los Indicadores
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, documento que regula
la actualizacion y registro de las Matrices de Indicadores para Resultados a través del PASH, asi
como la elaboracién y registro del calendario de metas para los indicadores a monitorear de ese
mismo afio.

El proceso de capacitaciéon a funcionarios publicos de dependencias, entidades y programas de la
APF continué; se iniciaron las actividades encaminadas a brindar asistencia técnica para el
mejoramiento de las MIR y de los indicadores, creando para estos Ultimos una capacitaciéon
especial para mejorar la calidad en el disefio y construccién de los indicadores contenidos en las
MIR de los programas federales.
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Derivado del conjunto de acciones anteriores y en congruencia con el Articulo 77 de la Ley General
de Desarrollo Social, dio inicio el proceso de revision de indicadores de desempefio contenidos en
las MIR durante 2009; cabe subrayar que el Articulo 77 sefiala que el CONEVAL aprobara los
indicadores, sometiéndolos a consideracién de la SHCP y, a la Camara de Diputados por conducto
de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), para que emitan las recomendaciones que en su
caso estime pertinentes. Para ello, el CONEVAL disefié una estrategia de aprobacion de los
indicadores de las MIR, que consiste en una revision de las caracteristicas minimas que debe
tener un indicador, asi como un andlisis especifico sobre los indicadores de resultados, con la
finalidad de contribuir a mejorar las herramientas que coadyuvan a la toma de decisiones sobre la
politica de desarrollo social.

Esquema de aprobacion de indicadores

El esquema de aprobacion de Indicadores, aprobado por la Comisién Ejecutiva del CONEVAL,
consta de 3 etapas: Valoracion integral de indicadores de resultados, servicios y gestion,
Valoracién especifica de indicadores de resultados y Emision del dictamen de aprobacién de los
indicadores.

Valoracién integral de indicadores de resultados, servicios y gestién

En esta etapa se determina si los indicadores de resultados, servicios y gestion de un programa
social cumplen con los criterios minimos de disefio: Relevancia, Adecuacion, Claridad y
Monitoreabilidad.

Estos criterios se eligieron debido a que se refieren a aspectos esenciales que debe cumplir
cualquier indicador sin importar si es de resultados, servicios o gestion, por lo que puede decirse
que son criterios basicos aplicables a todo el conjunto de indicadores de los programas sociales
del gobierno federal. A continuacion, se describe en qué consiste cada criterio:
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Relevancia: Adecuacion:

Un indicador es adecuado cuando aporta la
informacion suficiente para emitir un juicio terminal
y homogéneo respecto del desempefio del
programa, es decir, que distintos actores pueden
llegar a conclusiones similares al interpretar el
indicador. Lo anterior implica que las metas anuales
y sexenales sean congruentes con el sentido del
indicador (ascendente o descendente) y que su
dimensién (eficiencia, eficacia, calidad o economia)
sea consistente con los conceptos de la MML.

Un indicador es relevante cuando aporta
informacion de al menos un factor relevante del
objetivo al cual se encuentra asociado, es decir,

debe estar definido sobre algin aspecto importante
con sentido practico. Esto implica ademas, que en el
indicador se especifique al menos una meta acorde
con su frecuencia de medicidn y que esté
construido como la relacion de dos o mas variables.

Claridad:

Un indicador es claro cuando no existen dudas
acerca de qué es lo que busca medir. Esto implica
gue el nombre del indicador sea autoexplicativo y
acorde con el método de calculo, que la frecuencia

de medicidén y la unidad de medida entre las
variables que integran el método de calculo sean
consistentes y que la descripcidn de dichas variables
permita a cualquier actor comprender a qué se
refieren los términos y conceptos usados.

Monitoreabilidad:

Un indicador es monitoreable si la informacion de
sus medios de verificacion es precisa e inequivoca.
Esto implica que se conozcan el valor de la linea
base del indicador y los datos precisos para ubicar
dénde es posible consultar el medio de verificacidn,
y que la periodicidad con la cual éste se actualiza
sea consistente con la frecuencia de medicién del
indicador.

Tomando en cuenta lo anterior, para simplificar y sistematizar el andlisis del cumplimiento de los
criterios de disefio, el CONEVAL desarroll6 dos instrumentos de apoyo:

1) la Ficha de Evaluacion de la Matriz de Indicadores para Resultados, y
2) la Ficha de Evaluacion de Indicadores.

Estas fichas de evaluacion se conforman de reactivos binarios (Si/No) que identifican si la MIR y
los indicadores de un programa poseen ciertas caracteristicas; con la Ficha MIR se analiza el
resumen narrativo, indicadores, medios de verificacion y supuestos en su conjunto para determinar
si la MIR cumple con los aspectos metodoldgicos de la MML y con la normativa aplicable. Por su
parte, la Ficha de Indicadores analiza, para cada uno de los indicadores, si estos son relevantes,
adecuados, claros y monitoreables. Cabe mencionar que estos instrumentos han sido validados
estadisticamente por un consultor externo experto en la elaboracion de instrumentos de medicién.

Valoracién especifica de indicadores de resultados

En esta etapa el objetivo se concentr6 en la consistencia de los indicadores de resultados tanto
del nivel de Fin como de Propdésito. Este ejercicio implico la conformacién de una Mesa Técnica
de Revisién de Indicadores integrada por funcionarios publicos de la SHCP, ASF, Unidades de
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Evaluacién de las Coordinadoras de Sector y representantes de los propios programas; también
lo conforman un experto tematico, un experto estadistico y CONEVAL. Las reuniones de la Mesa
Técnica tienen la funcion de valorar la consistencia de cada uno de los indicadores de resultados
contenidos en las diferentes MIR de los programas federales.

Las sesiones de la Mesa Técnica de Revision de Indicadores (MeTRI) se llevan a cabo priorizando
las mejoras que pudieran tener los indicadores de resultados; el primer ejercicio recoge las
contribuciones del experto tematico, quien por el perfil académico y seguimiento de la literatura
reciente en el sector debe contribuir al mejoramiento técnico de los indicadores; el segundo
ejercicio da cuenta de las aportaciones del experto estadistico, que tienen el objetivo de presentar
mejoras en el establecimiento de medios de verificacion, posibles sesgos y en general lo
relacionado con el disefio y la construccién estadistica del indicador.

Emision del dictamen de aprobaciéon de los indicadores

Una vez que se cuenta con los informes especificos para cada uno de los programas sobre la
consistencia de los indicadores contenidos en las MIR, se envian a consideracion de la SHCP y
de la Camara de Diputados por conducto de la ASF, para los comentarios que consideren
pertinentes. Posterior a ello, se turnan a la Comision Ejecutiva para su analisis y posible dictamen;
la Comision Ejecutiva entonces, otorga la valoracion correspondiente a cada programa y turnan
los resultados al Comité Directivo para determinar la aprobacion o no de los indicadores.
Finalmente, se genera el dictamen sobre los indicadores por programa, siendo el resultado final
una de las siguientes alternativas:

=  Aprobacion directa

eLos indicadores cumplen con los criterios minimos necesarios en
materia de disefio y consistencia para medir los objetivos del programa
social.

Aprobacion condicionada

eLos indicadores requieren de modificaciones menores para cumplir con
los criterios minimos necesarios en materia de disefio y consistencia
para medir los objetivos del programa social.

e  Sin aprobacion

eLos indicadores auiin no cumplen con los criterios minimos de disefio y
consistencia, requieren cambios para que puedan medir los objetivos
del programa social.
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Avance en el proceso de aprobacion de indicadores

Figura 1. Avance historico en el proceso de aprobacion de indicadores
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Como se observa en la figura 1, desde 2012 se ha presentado una evolucion favorable en la
aprobacion de indicadores, a excepcion de 2016, afio en el cual se llevo a cabo la reingenieria del
gasto publico, implementada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la cual
derivé en la fusion y modificacibn poco favorable de programas sociales, quienes debieron
establecer nuevos objetivos e indicadores.

En 2018, la meta planeada de programas con indicadores aprobados ascendié a 55% y se obtuvo
un total de 61%, lo cual, equivale a 6% mas de lo que se habia programado. Este resultado se
explica debido a que los programas que participaron en mesas de trabajo y MeTRI se
comprometieron a realizar modificaciones sustanciales en sus indicadores, las cuales se
plasmaron en Agendas de Trabajo especificas para realizar mayoritariamente en las MIR 2019.
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Revisidon de Indicadores

A continuacion, se presentan los comentarios y sugerencias que se derivan del andlisis sobre la
consistencia de los indicadores de resultados de la MIR del Programa, llevado a cabo durante la
etapa de valoracién especifica del esquema de aprobacién de indicadores, por parte del experto
tematico y demas integrantes de la Mesa Técnica de Revision de Indicadores.

I. Comentarios generales

El Programa Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores tiene al menos tres
importantes retos operativos y de disefio:

i.  garantizar la cobertura efectiva de los adultos mayores sujetos de derecho;
ii.  mantener en el tiempo la relevancia del monto de la pensién, y
iii. asegurar la eficiencia y calidad en la atencidn de los adultos mayores sujetos de derecho.

Idealmente, los indicadores para medir el desempefio del PBPAM deberian permitir conocer estos
resultados tanto a la ciudadania como a los responsables de la operacién del Programa, y a los
entes responsables del presupuesto, evaluacion y fiscalizacion. De esta manera, los indicadores
serian utiles no solo para conocer el avance en el cumplimiento de los objetivos del PBPAM, sino
también para planear mejor las actividades necesarias para su operacion y para tener claridad
sobre el alcance social de distintos escenarios presupuestarios.

Independientemente de la informacion publicada por otras entidades como la SHCP, es importante
que en la pagina de internet del Programa se cuente con notas metodoldgicas, fichas técnicas y
ligas a las fuentes de informacién que permitan a cualquier persona replicar la medicién de los
indicadores. También se recomienda que el Programa incluya informes de medicion de los
indicadores con un analisis breve de los resultados, contextualizados a las circunstancias
presupuestales, operativas o de otra naturaleza relevantes para su interpretacion.

Il. Comentarios especificos

1.1 Analisis de Fin

[1.1.1 Valoracion del Resumen Narrativo: Objetivo Fin

Objetivo: Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la mejora de la situacién de
proteccion social de las personas adultas mayores de 65 afios 0 mas.
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Comentarios:

En realidad, el programa estéa dirigido a la poblacion de 68 afios y mas, excepto para la poblacién
indigena, en la cual si se consideran como sujetos de derecho a las personas a partir de los 65
afios. Por esta razén, se sugiere revisar la redaccion del Fin para evitar confusiones sobre la
poblacién a la que esta dirigida el Programa.

Adicionalmente, para el registro de la MIR 2020, y considerando lo que se establece en el numeral
16 de los Criterios para el registro y actualizacién de la Matriz de Indicadores para Resultados de
los Programa presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2020%, el programa debe definir un objetivo
de Finy al menos un indicador para medir su logro, con base en la Metodologia de Marco Logico
(MML).

Sugerencia:

Se recomienda eliminar la referencia a la edad o ser especificos en cuanto a la diferencia en
elegibilidad para la poblacion indigena y el resto de los adultos mayores.

Ademads, atendiendo lo que sefalan los Criterios MIR 2020, se sugiere que el programa valore la
posibilidad de que el resumen narrativo a nivel de Fin se defina simplemente como:

“Contribuir a mejorar el bienestar social y la igualdad entre las personas adultas mayores”

Finalmente, y con el objetivo de que no existan ambigliedades en la redaccion del objetivo a nivel
de Fin, es importante que el programa defina con claridad a qué se refiere el concepto de
“bienestar social” y qué aspectos abarca.

[1.1.2 Valoracién de los indicadores de Fin 1y 2

A continuacién, se analizan conjuntamente los dos indicadores de Fin ya que su definicién, método
de calculo, frecuencia de medicion y medios de verificacion son practicamente iguales, excepto
por la poblacién considerada para calcular cada uno.

1. Proporcion del ingreso promedio de las personas no indigenas adultas
mayores de 68 afios 0 mas respecto del valor de la linea de bienestar
minimo

Nombre del indicador

2. Proporcién del ingreso promedio de las personas indigenas adultas
mayores de 65 afios 0 mas respecto del valor de la linea de bienestar
minimo

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/479633/Criterios MIR_2020.pdf
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1. Mide el alcance de las diversas politicas de bienestar en el ingreso de las
personas no indigenas adultas mayores de 68 afios y mas tomando como
referencia el valor de la linea de bienestar minimo.

Definiciéon

2. Mide el alcance de las diversas politicas de bienestar en el ingreso de las
personas indigenas adultas mayores de 65 afios y mas tomando como
referencia el valor de la linea de bienestar minimo.

1. (Valor del ingreso promedio mensual a precios constantes de las personas
no indigenas adultas mayores de 68 afios 0 mas en el afio t-1/Valor del
promedio de la linea de bienestar minimo rural y urbana del dltimo mes del
ejercicio fiscal inmediato anterior a precios constantes)*100

Método de célculo

2. (Valor del ingreso promedio mensual a precios constantes de las personas
indigenas adultas mayores de 65 afios 0 mas en el afio t-1 / Valor del
promedio de la linea de bienestar minimo rural y urbana del dltimo mes del
ejercicio fiscal inmediato anterior a precios constantes)*100

Numerador:

1. Valor del ingreso promedio mensual a precios constantes de las personas
no indigenas adultas mayores de 68 afios 0 més en el afio t-1: Médulo de
Condiciones Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares 2018, INEGI http://www.beta.inegi.org.mx;

2. Valor del ingreso promedio mensual a precios constantes de las personas
indigenas adultas mayores de 65 afios 0 mas en el afio t-1: Médulo de

|/ Lol o6 [SAVEETd]j[e=1ei[6]g Y| Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares 2018, INEGI http://www.beta.inegi.org.mx

Denominador:

Valor del promedio de la linea de bienestar minimo rural y urbana del dltimo
mes del ejercicio fiscal inmediato anterior a precios constantes: Medicion
Multidimensional de la Pobreza Coneval, 2018
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-
canasta-basica.aspx

Frecuencia de .
. Bienal
medicion

Unidad de Medida Porcentaje

Criterio Valoracién Semaforo

Los indicadores son marginalmente pertinentes, ya que aportan

informacion limitada sobre el resultado alcanzado en términos de

mejorar el nivel de ingresos de los adultos mayores a través de

EERENMENE I ENERN |a entrega de una pension. Al incluir el ingreso de todos los ‘
adultos mayores en el calculo del indicador se "infla" el

numerador y se pierde su pertinencia en relacidn con los objetivos

del Programa.

10
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Factibilidad Técnica

Adecuacion

Claridad

Monitoreabilidad

Relevancia

Economia

Comentarios:

Lo que se mide se puede mejorar

Ambos indicadores pueden ser estimados con los recursos
disponibles del Programa ya que utilizan como fuente de
informacion la Encuestas Nacional de Ingreso y Gasto (ENIGH)
de los Hogares levantada por el INEGI y los célculos de las lineas
de pobreza del CONEVAL.

Un valor cercano a 100% o superior implicaria que el ingreso de
las personas adultas mayores es suficiente para cubrir el costo
de una canasta alimentaria. Sin embargo, dado que el calculo del
numerador incluye también el ingreso de las personas adultas
mayores de los deciles mas altos que reciben ingresos muy
superiores a la linea de pobreza extrema, el valor obtenido, sobre
todo para el indicador referido a la poblacién no indigena, puede
no ser adecuado para juzgar el desempefio del programa.

Dado el problema anteriormente sefialado con el calculo del
numerador, no es claro lo que estos indicadores buscan medir.
Ademas, hay una discrepancia entre el nombre de los indicadores
referido a una proporcion; la forma de calculo y la unidad de
medida, sefialada como porcentaje.

Es necesario contar con una ficha técnica en la que se calcule la
linea base con la ENIGH 2018 que apenas se publicd. También
se requiere corregir la mencién al Modulo de Condiciones
Sociales como medio de verificacion.

Para el indicador enfocado en la poblacion originaria es necesario
explicitar la fuente del denominador.

Ambos indicadores no cumplen con el criterio de relevancia (ver
justificacion en pertinencia tematica). Ademas, es necesario
definir las metas.

No obstante que los indicadores no son relevantes ni adecuados,
como son calculados con base en la ENIGH y las estimaciones
de la linea de pobreza del CONEVAL, el costo marginal de ambos
es bajo. Por lo anterior, se considera que cumplen con el criterio
de economia.

Adecuaciones sugeridas

www.coneval.org.mx

O ® O @@ @ O

Los indicadores propuestos son de utilidad limitada para la toma de decisiones de politica publica,
por lo que se recomienda su reemplazo por los porcentajes de poblacion adulta mayor indigena y
no indigena con un ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos. La medicién de estos
indicadores de pobreza no implica un costo mayor al de los indicadores analizados, ya que utiliza
los mismos medios de verificacién y la misma frecuencia de medicion.

11



nn'LE"al Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consalo Naclonal de Evaluocian
de la Foliica de Desamolle Sockal

Adecuaciones:

En caso de mantener los mismos indicadores, al menos se sugiere verificar la congruencia entre
el numerador y denominador, ya que el numerador mide el ingreso promedio mensual a lo largo
del afio a precios constantes, mientras que el denominador mide la linea de pobreza extrema a
precios constantes en el ultimo mes del ejercicio fiscal inmediato anterior. Tanto el denominador
como el numerador deben hacer referencia al mismo horizonte temporal.

Adicionalmente, se sugiere:

1. Ponderar el promedio de las lineas de pobreza rural y urbana dependiendo del porcentaje de
poblacién rural y urbana utilizada en el calculo del numerador. Estos ponderadores van a ser
distintos para el indicador referido a la poblacion originaria y el de poblacién no originaria.

2. Considerar utilizar no solo la linea de pobreza extrema, sino también hacer un analisis con la
linea de pobreza moderada.

Propuesta de nuevos indicadores:

Una alternativa para indicadores de Fin para ambas poblaciones (originaria de 65 y mas y no
originaria de 68 y mas) es el porcentaje de poblacion adulta mayor que cuenta con un ingreso
inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos.

Es importante tomar en cuenta los cambios que se plantean realizar en la medicién de la pobreza
en el 2020 y que pueden afectar la comparabilidad con la medicién 2018.

A nivel de Fin, la medicion de pobreza por ingresos puede complementarse con el porcentaje de
poblacién adulta mayor (originaria de 65 y mas y no originaria de 68 y mas) en situacion de
carencia por acceso a la seguridad social (no desarrollada en la siguiente seccion).

Datos del indicador de Fin 1 propuesto

L Porcentaje de poblacion adulta mayor indigena de 65 afios y mas que cuenta
Nombre del indicador . e ] .
con un ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos.
Porcentaje de poblacion adulta mayor indigena de 65 afios y mas que se
Definicién considera en situacién de pobreza extrema por ingresos por no tener un
ingreso suficiente para adquirir una canasta basica alimentaria.
(Ndmero de personas indigenas de 65 afios y mas que cuenta con un ingreso

inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos en el afio t / NUmero total
de personas indigenas de 65 afios y mas en el afio t) * 100

Método de calculo

El ingreso de cada persona se comparara con la linea de pobreza por ingresos
gue le corresponda segun su lugar de residencia.

12
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\VL=leflere RV filez1ele)al | Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares

Datos del indicador de Fin 2 propuesto

o Poblacion adulta mayor no indigena de 68 afios y mas que cuenta con un
Nombre del indicador § o i :
ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos.

Porcentaje de poblacion adulta mayor no indigena que se considera en
Definicion situaciéon de pobreza extrema por ingresos por no tener un ingreso suficiente
para adquirir una canasta basica alimentaria.

(Numero de personas no indigenas de 68 afios y mas que cuenta con un
Método de calculo ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos en el afio t /
Numero total de personas no indigenas de 68 afios y mas en el afio t) * 100

VU= llers ERVEdiilec o610 | Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares

[I.2 Analisis de Propdsito

[1.2.1 Valoracion del Resumen Narrativo: Objetivo Propoésito

Objetivo: La poblacién indigena adulta mayor de 65 afios 0 mas, y la poblacion no indigena
adulta mayor de 68 afios 0 mas mejora su situacion de proteccion social.

Comentarios:

Es posible identificar la poblacién objetivo (poblacién indigena adulta mayor de 65 afios o mas, y
la poblacion no indigena adulta mayor de 68 afios) y el cambio esperado (mejora su situacion de
proteccion social)

Sin embargo, el programa debe valorar el hecho de que la mejora de la situaciéon de proteccién
social puede abarcar un conjunto de intervenciones mas amplio que el acceso a la seguridad social
o la entrega de pensiones no contributivas, por lo cual, deberia considerar prioritario generar
sinergias con otros programas que atiendan a las personas adultas mayores a fin de brindar un
esquema completo de proteccion social para este grupo poblacional, por ejemplo, con programas
del sector salud.

Sugerencia:

No hay sugerencias de adecuacién al resumen narrativo, no obstante, se recomienda que el
programa reflexione sobre la importancia de generar sinergias con otros programas que brinden
atencion a las personas adultas mayores con la finalidad de brindar un esquema completo de
proteccion social para este grupo de personas.

13
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[1.2.2 Valoracion de los Indicadores de Propésito 1y 4

1. Porcentaje de las personas no indigenas adultas mayores de 68 afios o0 mas
gue ejerce su derecho a la proteccién social

Nombre del indicador

4. Porcentaje de las personas indigenas adultas mayores de 65 afios 0 mas que
ejerce su derecho a la proteccion social

1. Mide el porcentaje de las personas no indigenas adultas mayores de 68 afios
0 mas que estan haciendo uso de la garantia que el Estado establecié para
ejercer su derecho a la proteccion social al ser solicitantes o beneficiarios del
Programa

Definiciéon

4. Mide el porcentaje de las personas indigenas adultas mayores de 65 afios o
mas que estan haciendo uso de la garantia que el Estado establecié para ejercer
su derecho a la proteccion social al ser solicitante o beneficiario del Programa
1. (Personas no indigenas adultas mayores de 68 afios 0 mas beneficiarias y
solicitantes del programa/Poblacion objetivo no indigena adulta mayor de 68
afos o mas)*100

Método de calculo

4. (Personas indigenas adultas mayores de 65 afios o0 mas beneficiarias y
solicitantes del programa/Poblacion objetivo indigena adulta mayor de 65 afios
0 Mas)*100

Numerador:

1. Personas no indigenas adultas mayores de 68 afios 0 mas beneficiarias y
solicitantes del programa: Padron de personas beneficiarias del programa y
base de datos de nuevas solicitudes 2019 de la Direccion General de Atencién
a Grupos Prioritarios

4. Personas indigenas adultas mayores de 65 afios o0 mas beneficiarias y
solicitantes del programa: Padrén de personas beneficiaria del programa y base
de datos de nuevas solicitudes, 2019 de la Direccion General de Atencion a
. e Grupos Prioritarios

Medio de verificacion P

Denominador:

1. Poblacion objetivo no indigena adulta mayor de 68 afios o mas: Nota de
Actualizacién de la Poblacion Objetivo de la Direccion General de Analisis y
Prospectiva

2. Poblacion objetivo indigena adulta mayor de 65 afios o mas: Nota de
Actualizacién de la Poblacion Objetivo de la Direccion General de Analisis y
Prospectiva

Frecuencia de
.., Anual
medicion
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Criterio

Pertinencia Tematica

Factibilidad Técnica

Adecuacion

Lo que se mide se puede mejorar

Unidad de Medida Porcentaje

Valoracion
Ambos indicadores pueden tener pertinencia tematica, pero se
requieren adecuaciones en su nombre, definicion y forma de
calculo. En su forma actual, los indicadores solo miden de una
forma inapropiada la cobertura con respecto a una meta
operativa.
Si se busca que estos indicadores midan el ejercicio de un
derecho, el numerador debe considerar solamente a las personas
gue hayan recibido la pension y no a los solicitantes.
En cuanto al denominador, es necesario considerar a la poblacion
total y no solo a la poblacion objetivo para que verdaderamente
se mida la cobertura del ejercicio de un derecho que es universal.
Ambos indicadores utilizan registros administrativos del
programa para el calculo del numerador y una Nota de
Actualizacién de la Poblacion Obijetivo de la Direccién General de
Analisis y Prospectiva. En este sentido, podrian tener factibilidad
técnica. No obstante, la Nota de Actualizacién de la Poblacion
Objetivo que se encuentra vigente? no refleja los ajustes en la
definicién de las poblaciones potencial y objetivo del programa,
por ejemplo, en dicha nota se establece que “la poblacién
potencial del PPAM se define como el conjunto de personas de
65 afios 0 mas que no estan protegidos por la seguridad social
(no tienen ingresos por pensién o jubilacion contributiva) o que
teniendo acceso a una pension o jubilacion, ésta es menor a lo
necesario para adquirir la canasta alimentaria”, sin embargo, de
acuerdo con la nueva orientacion del PBPAM (universalizacion
de la pensién para adultos mayores), este atendera a todas las
personas adultas mayores indigenas de 65 afios 0 mas y a las no
indigenas de 68 afios 0 mas, sin tomar en cuenta si reciben o no
una pension de tipo contributiva o si el monto de esta es menor a
la linea de pobreza extrema por ingresos. Por lo anterior, se
considera necesario que el programa actualice la Nota en
referencia de tal forma que las estimaciones para las poblaciones
potencial y objetivo reflejen los ajustes en el disefio del programa.
Ambos indicadores son marginalmente adecuados ya que
aportan informacién minima para llegar a conclusiones sobre el
desempefio del Programa. Ademas, como se mencioné en los
apartados anteriores es necesario revisar la especificacion del
numerador y denominador.

2

www.coneval.org.mx

Semaforo

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/64099/Nota_de actualizacion _de las_poblaciones potencial y objet

ivo_del PPAM _--Diciembre 2015.pdf
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En ambos casos, los indicadores no cumplen el criterio de
claridad ya que no es evidente qué quiere decir "ejercer el
derecho a la proteccion social" y no hay congruencia entre el
nombre, la definicién y el método de calculo.

Ambos indicadores son parcialmente monitoreables, ya que la
informacion de sus medios de verificacion esta razonablemente
Monitoreabilidad especificada. Sin embargo, no se conoce el valor de la linea base
del indicador, ni los datos precisos para ubicar dénde es posible
consultar el medio de verificacion.

Ambos indicadores se pueden considerar marginalmente
relevantes ya que estan construidos como la relacion de dos o
mas variables y aportan informacion sobre una de las condiciones
Relevancia necesarias para el ejercicio parcial del derecho al que se hace
referencia: ser beneficiario. Sin embargo, la relevancia de los
indicadores esta condicionada a realizar los cambios sugeridos.
Finalmente, no se especifican una meta para el indicador.

No obstante que ambos indicadores no cumplen con el criterio de
relevancia y solo cumplen parcialmente con el criterio de
adecuacion, puesto que su costo marginal es bajo se considera
gue cumplen con el criterio de economia.

Claridad

Economia

© @ O @

Adecuaciones sugeridas

Comentarios:

El objetivo del Propésito esta definido en términos de "mejora de la situacion de proteccién social”,
mientras que el indicador dice medir el ejercicio del derecho. Es importante cuidar la congruencia
entre el objetivo y la forma de medirlo.

Ademas, vale la pena reflexionar sobre lo que implica el ejercicio del derecho a la proteccion social,
que se esperaria vaya mas alla de solicitar y ser beneficiario del Programa. Habria que valorar si
el ejercicio del derecho solo deberia considerarse como tal cuando las personas han recibido la
pension, incluso quiza durante un periodo minimo.

Por otra parte, seria méas informativo definir el denominador en relacién con la poblacion total y
utilizar las proyecciones de poblacion de CONAPO para tener una mejor medicion del universo de
poblacién sujeta del derecho a seguridad social.

Adecuaciones:

Se sugiere considerar un indicador que mida el porcentaje de adultos mayores que ya han recibido

la pensién en relacién con el total de la poblacién adulta mayor. En caso de que se quiera excluir
del célculo a la poblacion de muy altos ingresos debido a que probablemente no esté interesada
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en solicitar el Programa, se puede acotar la medicién del numerador y denominador a la poblacién
en los deciles I-IX.

Propuesta de nuevos indicadores:

El porcentaje de adultos mayores que ya han recibido la pension en relacion con el total de la
poblacién adulta mayor se calcularia separadamente para la poblacion adulta mayor indigena y
no indigena y pueden considerarse varias especificaciones del numerador que capturen distintos
niveles de calidad en la atencién de solicitudes y la entrega de la pension. Cuando menos, el
indicador deber& considerar el nimero de personas adultas mayores que recibieron la pension en
el ultimo bimestre del afio anterior con respecto a la poblacién total adulta mayor. Sin embargo,
también se puede considerar un indicador un poco mas retador como el porcentaje de adultos
mayores que recibieron la pension al menos los ultimos tres bimestres del afio anterior.

Nombre del indicador Porcgptaje de adultos mayores indigenas de 65 afios y mas que reciben la
pension del PBPAM

Porcentaje de adultos mayores indigenas de 65 afios y mas que se considera
Definicion gue cuentan con un nivel de ingreso minimo garantizado gracias a que
recibieron la pension del PBPAM

(NUimero de adultos mayores indigenas de 65 afios y mas que recibieron la
pension del PBPAM al menos el ultimo bimestre de t — 1 / Nimero total de
adultos mayores indigenas de 65 afios y mas ent— 1) * 100

Donde t=afio actual

Numero de adultos mayores indigenas de 65 afios y mas que recibieron la
pension del PBPAM al menos el dltimo bimestre de t-1: Registros de pagos del
programa

Método de calculo

Medio de verificacion

Numero total de adultos mayores indigenas de 65 afios y mas en t-1:
Proyecciones de poblacion de CONAPO o fuente de datos equivalente

Porcentaje de adultos mayores no indigenas de 68 afios y mas que reciben la
pension del PBPAM

Porcentaje de adultos mayores no indigenas de 68 afios y mas que se
Definicion considera que cuentan con un nivel de ingreso minimo garantizado gracias a
gue recibieron la pension del PBPAM

(NUimero de adultos mayores no indigenas de 68 afios y mas que recibieron la
pension del PBPAM al menos el ultimo bimestre de t — 1 / Namero total de
adultos mayores no indigenas de 68 afios y mas ent— 1) * 100

Donde t=afio actual

Numero de adultos mayores no indigenas de 68 afios y mas que recibieron la
pension del PBPAM al menos el dltimo bimestre de t-1: Registros de pagos del
programa

Nombre del indicador

Método de célculo

Medio de verificacion
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Numero total de adultos mayores no indigenas de 68 afios y mas en t-1:
Proyecciones de poblacion de CONAPO o fuente de datos equivalente

Valoracién de los Indicadores de Propésito 2y 3

2. Tasa de variacion porcentual del ingreso promedio corriente mensual de las
personas indigenas adultas mayores de 65 afios o0 mas beneficiarias del
Nombre del indicador Programa
3. Tasa de variacién porcentual del ingreso promedio mensual de las personas
no indigenas adultas mayores de 68 afios 0 mas

2. Mide la incidencia de la transferencia realizada a través de la Pension para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores en la mejora del bienestar
econdémico de las personas indigenas adultas mayores de 65 afios 0 mas
L beneficiarias del Programa

Definicion

3. Mide la incidencia de la transferencia realizada a través de la Pension para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores en la mejora del bienestar
econdmico de las personas no indigenas adultas mayores de 68 afios 0 mas
2. ((Ingreso promedio mensual a precios constantes de las personas indigenas
adultas mayores de 65 afios o mas en el periodo t / Ingreso promedio mensual
a preciosos constantes de las personas indigenas adultas mayores de 65 afios
0 mas en el periodo t - 2) - 1) * 100

Método de célculo

3. ((Ingreso promedio mensual a precios constantes de las personas no
indigenas adultas mayores de 68 afios o mas en el periodo t / Ingreso promedio
mensual a precios constantes de las personas no indigenas adultas mayores
de 68 afios 0 mas en el periodo t - 2) - 1) * 100

Numerador:

2. Ingreso promedio mensual a precios constantes de las personas indigenas
adultas mayores de 65 afios 0 mas en el periodo t: MAdulo de Condiciones
Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
2018, INEGI http://www.beta.inegi.org.mx

3. Ingreso promedio mensual a precios constantes de las personas no indigenas
adultas mayores de 68 afios 0 mas en el periodo t: Médulo de Condiciones
VT [lole [SAVEETH i o= (e [0]g 8 Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
2018, INEGI http://www.beta.inegi.org.mx

Denominador:

2. Ingreso promedio mensual a precios constantes de las personas indigenas
adultas mayores de 65 afios 0 mas en el periodo t-2: Médulo de Condiciones
Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
2016, INEGI http://www.beta.inegi.org.mx
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3. Ingreso promedio mensual a precios constantes de las personas no indigenas
adultas mayores de 68 afios 0 mas en el periodo t-2: Médulo de Condiciones
Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
2016, INEGI http://www.beta.inegi.org.mx

Frecuencia de .
. Bienal
medicion

Unidad de Medida Tasa de variacion

Criterio Valoracion Seméforo
Un indicador es pertinente tematicamente cuando aporta de

manera efectiva informacion sobre un resultado alcanzado y

aborda una tematica de interés sectorial vinculada a los objetivos

del programa. Se considera que ambos indicadores son
parcialmente pertinentes teméticamente ya que aportan
informacion sobre la variacion en el ingreso de la poblacién adulta

mayor entre dos periodos, la cual esta vinculada con el bienestar

social; no obstante, es importante sefalar que la variacion que se

estd midiendo se encuentra condicionada a la evolucion del

monto de la pension otorgada a las personas adultas mayores. Q
En otras palabras, se esperaria que en un principio la tasa de

variacion fuera alta, sin embargo, a medida que la cobertura del

programa se aproxime a la universalidad, esta variacion seria

poco significativa, pues representaria Unicamente el aumento en

el monto de la pension otorgado a la poblacién objetivo, y por

tanto, no daria cuenta de manera efectiva del desempefio del

programa. Para atender lo anterior, se emite una sugerencia en

el apartado siguiente.

Ambos indicadores pueden ser estimados con los recursos
disponibles del Programa ya que utilizan como fuente de O

Pertinencia Tematica

Feictiollefs] e informacion la Encuestas Nacional de Ingreso y Gasto (ENIGH)

de los Hogares levantada por el INEGI.

Los indicadores se consideran parcialmente adecuados ya que

no necesariamente aportan la informacién suficiente para emitir

un juicio sobre el desempefio del programa. Por ejemplo, en los

primeros afios de operacion del Programa se esperaria una

variacion porcentual positiva, conforme mas personas adultas

mayores se incorporen al Programa y reciban la pensioén. Ceteris

paribus, una vez que se alcance la cobertura universal y si se Q

Adecuacion

mantiene el valor real de la pension, la variacién del ingreso en el
tiempo podria ser muy baja. Para atender esta posible
problematica de mediano-largo plazo, el programa tendria que
hacer un ejercicio de proyeccion para valorar cémo debe
evolucionar el monto de pensién otorgado a las personas adultas
mayores, de tal forma que la variacion porcentual del ingreso que
miden estos indicadores no llegue a ser insignificativa.
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Los indicadores son en general claros. Sin embargo, el nombre
del indicador 2 hace referencia al ingreso corriente, mientras que
en el método de célculo se utiliza el ingreso a precios constantes.
De igual forma, en el nombre de este mismo indicador se hace
Claridad alusién a la poblacién beneficiaria, no obstante, en el método de
calculo se corrige lo anterior y se mide sobre el total de la
poblacion objetivo. Por lo anterior, se recomienda homologar los
elementos que integran ambos indicadores de tal forma que
exista congruencia entre los mismos.

Los indicadores son en general monitoreables ya que su medio
de verificacion es la ENIGH. Sin embargo, ain no se cuenta con
los valores de la linea base, ni los datos precisos para ubicar
donde es posible consultar el medio de verificacion.

Los indicadores son parcialmente relevantes ya que aportan
informacion sobre el cambio en el tiempo del ingreso de los
adultos mayores. Faltaria especificar una meta acorde con su
frecuencia de medicion.

No obstante que ambos indicadores solo cumplen parcialmente
con los criterios de relevancia y adecuacion, como son calculados
con base en la ENIGH, el costo marginal de ambos es bajo. Por
lo anterior, se considera que cumplen con el criterio de economia.

Monitoreabilidad

Relevancia

Economia

© O O O

Adecuaciones sugeridas

Comentarios:

Con el objetivo de que estos indicadores sean completamente adecuados para emitir un juicio
sobre el desempefio del programa, es necesario que este lleve a cabo un ejercicio de proyeccion
para valorar cémo debe evolucionar el monto de pensién otorgada a las personas adultas mayores,
de tal forma que la variacion porcentual del ingreso que miden estos indicadores no llegue a ser
poco significativa.

Adecuaciones: Se sugiere adecuar los elementos que integran estos indicadores de tal forma
gue exista congruencia entre los mismos. Por ejemplo, si se esta midiendo la variacion porcentual
del ingreso promedio mensual a precios constantes, entonces los hombres de ambos indicadores
deberian ser “Tasa de variacion porcentual del ingreso real promedio mensual de...”. Ademas, se
recomienda atender las observaciones sefialadas en la valoracion de los demas criterios, como
son: monitoreabilidad, relevancia, adecuacion.

Adicionalmente, se recomienda avanzar en la construccion de dos indicadores que vayan mas en
linea con una medicién de la proteccion social y no solamente enfocados en los ingresos. Para
ello, el programa puede utilizar los datos sobre carencia por acceso a la seguridad social que
calcula el CONEVAL con base en los datos del Modulo de Condiciones Socioeconémicas y acotar
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su estimacién sobre su poblacidén objetivo, en este caso las personas indigenas adultas mayores
de 65 afios 0 mas y las personas no indigenas adultas mayores de 68 afios 0 mas.

Propuesta de nuevo indicador: Los elementos de los indicadores que se propone integrar en la
MIR del Programa son los siguientes:

Tasa de variacién porcentual de los adultos mayores indigenas de 65 afios y

Nombre del indicador . L . . :

mas en situacion de carencia por acceso a la seguridad social

El indicador mide el cambio porcentual entre t — 2 y t en el nimero de adultos
Definicion mayores indigenas de 65 afios y mas que se encuentran en situacion de
carencia por acceso a la seguridad social
((Namero de adultos mayores indigenas de 65 afios y mas que se encuentran
en situacion de carencia por acceso a la seguridad social en el periodo t /
Método de calculo Numero de adultos mayores indigenas de 65 afios y mas que se encuentran
en situacion de carencia por acceso a la seguridad social en el periodo t — 2) —
1) x 100

Frecuencia de .
o Bienal
medicion

Numero de adultos mayores indigenas de 65 afios y mas que se encuentran
en situacion de carencia por acceso a la seguridad social en el periodo t:
Mddulo de Condiciones Socioeconomicas de la ENIGH correspondiente al
periodo t.

Medio de verificacion

Numero de adultos mayores indigenas de 65 afios y mas que se encuentran
en situacion de carencia por acceso a la seguridad social en el periodo t — 2:
Médulo de Condiciones Socioecondmicas de la ENIGH correspondiente al
periodo t — 2.

Tasa de variacién porcentual de los adultos mayores no indigenas de 68 afios

Nombre del indicador ) o : ) .

y mas en situacién de carencia por acceso a la seguridad social

El indicador mide el cambio porcentual entre t — 2 y t en el nUmero de adultos
Definicion mayores no indigenas de 68 afios y mas que se encuentran en situacion de
carencia por acceso a la seguridad social
((Numero de adultos mayores no indigenas de 68 afios y mas que se
encuentran en situacion de carencia por acceso a la seguridad social en el
Método de calculo periodo t / Numero de adultos mayores no indigenas de 68 afios y mas que se
encuentran en situacion de carencia por acceso a la seguridad social en el
periodo t—2) — 1) x 100

Frecuencia de .
o Bienal
medicion

Numero de adultos mayores no indigenas de 68 afios y mas que se
encuentran en situacion de carencia por acceso a la seguridad social en el
\[=lelTo) 6 [SVE ez 1ei(0]g | periodo t: Modulo de Condiciones Socioecondémicas de la ENIGH
correspondiente al periodo t.
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Numero de adultos mayores no indigenas de 68 afios y mas que se
encuentran en situacion de carencia por acceso a la seguridad social en el
periodo t — 2: Médulo de Condiciones Socioecondmicas de la ENIGH
correspondiente al periodo t — 2.

Posicién Institucional del Programa

La Direccion General de Atencion a Grupos Prioritarios (DGAGP) como Unidad Responsable del
Programa (URP) agradece a las instancias evaluadoras, asi como a la experta tematica, su
disposicion para realizar un intercambio de informacién y opiniones durante el desarrollo de la
MeTRI, lo que ha dado como resultado que este informe contenga elementos valiosos para mejorar
el disefio de la MIR y del Programa en beneficio de su poblacion objetivo.

En este sentido, la DGAGP, considera necesario realizar las siguientes precisiones para los
usuarios del presente documento:

Resumen Narrativo: Objetivo Fin

La DGAGP informa que derivado de un trabajo conjunto con la Direccion General de Evaluacién y
Monitoreo de los Programas Sociales (DGEMPS) para la revision de la propuesta de la MIR 2020,
se determin6é cambiar el resumen narrativo por:

“Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la mejora de la situacién de
proteccién social de las personas adultas mayores, indigenas de 65 afios y mas
y no indigenas de 68 afios 0 mas.”

Con lo cual se cumple con la sugerencia sobre “ser especificos en cuanto a la diferencia en
elegibilidad para la poblacién indigena y el resto de los adultos mayores”.

Respecto a la observacién de definir el concepto de “bienestar social’, la DGAGP considera
adecuado definir el concepto por lo que hara los tramites correspondientes para agregar una nota
técnica a la MIR 2020 con dicha definicion.

Valoracion de los indicadores de Fin 1y 2

Derivado de las observaciones a los indicadores de Fin realizadas durante la Mesa Técnica de
Revisiéon de Indicadores de Resultados del 4 de julio de 2019, y de un trabajo conjunto con la
DGEMPS para la revisién de la propuesta de la MIR 2020, la DGAGP, sustituy6 los indicadores
por el siguiente, como parte de su Matriz de Indicadores 2020:
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Porcentaje de personas adultas mayores indigenas de 65 afios 0 mas y no
indigenas de 68 afios 0 mas que se encuentran en condicién de pobreza
respecto al total de personas adultas mayores en el pais.

Nombre del indicador

Mide el porcentaje de personas adultas mayores indigenas de 65 afios 0 mas
y no indigenas de 68 afios 0 mas que se encuentran en condicién de pobreza
segun los resultados de Medicién de la Pobreza del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

Definicién

(Personas adultas mayores indigenas de 65 afios 0 mas y no indigenas de 68
afos o mas que se encuentran en condicion de pobreza / Personas adultas
mayores indigenas de 65 afios 0 mas y no indigenas de 68 afios 0 mas en el
pais) * 100

Numerador:

Personas adultas mayores indigenas de 65 afios 0 mas y no indigenas de 68
afios 0 mas que se encuentran en condicion de pobreza: Medicién
Multidimensional de la Pobreza Coneval, Bienal;
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-2018.aspx

Método de calculo

Medio de verificacion . .
Denominador:

Personas adultas mayores indigenas de 65 afios o0 mas y no indigenas de 68
afos o mas en el pais: Médulo de Condiciones Socioecondmicas de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2018, INEGI, Bienal;
http://www.beta.inegi.org.mx

Bienal
Unidad de Medida Porcentaje

Para establecer este indicador se cuidd la congruencia entre el numerador y denominador,
ademas, medir el cambio de la poblacion en condicion de pobreza se considera mas adecuado
para evaluar el cumplimiento del objetivo a nivel Fin, es decir, “Contribuir al bienestar social e
igualdad.”

Resumen Narrativo: Objetivo Propdsito

De acuerdo con la sugerencia del CONEVAL, el programa analizara la factibilidad de generar
sinergias con otros programas que brinden atencién a las personas adultas mayores con la
finalidad de brindar un esquema completo de proteccion social para su poblacion objetivo.

Valoracion de los Indicadores de Propoésito 1y 4

Respecto a la valoracion de los indicadores:

23


https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-2018.aspx

I“"I_E“al. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consajo Maclonal de Evaluocian
a8 la Politica de Desamalle Sockal

o “Porcentaje de las personas no indigenas adultas mayores de 68 afios 0 mas que ejerce
su derecho a la proteccion social”

e “Porcentaje de las personas indigenas adultas mayores de 65 afios 0 mas que ejerce su
derecho a la proteccién social”

La DGAGP informa que derivado de un trabajo conjunto con la DGEMPS para la revision de la
propuesta de la MIR 2020, se determind que era mas apropiado que los indicadores de cobertura
se establecieran a nivel de Componente ya que no cuantifican la solucién a una problematica
especifica. En ese sentido, la DGEMPS sugiri6 que a nivel de Propdsito se incorporaran
indicadores que permitieran medir resultados o cambios en las condiciones de vida de la poblacién
derivados de la implementacion de este Programa.

La redaccion del indicador a nivel de Componente que mide la cobertura del programa es la
siguiente:

Nombre del indicador Porcentaje de personas adultas mayores que forman parte del Padrén Activo
de Beneficiarios del Programa respecto de la poblacion objetivo.

Mide la cobertura del Programa respecto a la poblacion objetivo (personas
Definicion adultas mayores indigenas de 65 aflos 0 mas y personas adultas mayores no
indigenas de 68 afios 0 mas)

(Personas adultas mayores beneficiarias registradas en el Padron Activo de
Beneficiarios del Programa / Poblacion objetivo del programa) * 100

Método de calculo

Numerador:

Personas adultas mayores beneficiarias registradas en el Padrén Activo de
Beneficiarios del Programa: Bases Operativas de Gestion, Direccién General
de Atencién a Grupos Prioritarios.

Medio de verificacion Denominador:

Poblacion objetivo del programa: Mddulo de Condiciones Socioeconémicas de
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2018, INEGI, y
estimaciones de la poblacién objetivo con base en la Nota de Actualizacion de
la Poblacion Objetivo.

Anual
Unidad de Medida Porcentaje

Valoracion de los Indicadores de Propésito 2y 3

Respecto a la valoracion de los indicadores:

e “Tasa de variacion porcentual del ingreso promedio corriente mensual de las personas
indigenas adultas mayores de 65 afios 0 mas beneficiarias del Programa”

e “Tasa de variacion porcentual del ingreso promedio mensual de las personas no indigenas
adultas mayores de 68 afios 0 mas”
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La DGAGP informa que derivado de un trabajo conjunto con la DGEMPS para la revision de la
propuesta de la MIR 2020, se determiné cambiar estos indicadores por los siguientes:

1.- Porcentaje del ingreso promedio de las personas beneficiarias indigenas
adultas mayores de 65 afios 0 mas respecto del valor promedio de la linea de
Nombre del indicador pobreza extrema por ingresos;

2.- Porcentaje del ingreso promedio de las personas beneficiarias no
indigenas adultas mayores de 68 afios 0 mas respecto del valor promedio de
la linea de pobreza extrema por ingresos.

1. Mide el alcance de la Pensién en el ingreso, medido a precios constantes,
de las personas beneficiarias indigenas adultas mayores de 65 afios y mas,
tomando como referencia el valor promedio, a precios constantes, de la linea
de pobreza extrema por ingresos rural y urbana en el afio t

2.- Mide el alcance de la Pension en el ingreso, medido a precios constantes,
de las personas beneficiarias no indigenas adultas mayores de 68 afios y mas,
tomando como referencia el valor promedio, a precios constantes, de la linea
de pobreza extrema por ingresos rural y urbana en el afio t

1.- (Valor del ingreso promedio mensual a precios constantes de las personas
beneficiarias indigenas adultas mayores de 65 afios o mas en el afio t / Valor
del promedio, a precios constantes, de la linea de pobreza extrema por
ingresos rural y urbana en el afio t)*100

2.- (Valor del ingreso promedio mensual a precios constantes de las personas
beneficiarias no indigenas adultas mayores de 68 afios 0 mas en el afio t /
Valor del promedio, a precios constantes, de la linea de pobreza extrema por
ingresos rural y urbana en el afio t)*100

Numerador:

1.- Valor del ingreso promedio mensual a precios constantes de las personas
beneficiarias indigenas adultas mayores de 65 afios o mas en el afio t: Médulo
de Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares 2018, INEGI http://www.beta.inegi.org.mx

2.- Valor del ingreso promedio mensual a precios constantes de las personas
beneficiarias no indigenas adultas mayores de 68 afios 0 mas en el afo t:
Mddulo de Condiciones Socioeconomicas de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares 2018, INEGI http://www.beta.inegi.org.mx
Denominador:

Medio de verificacion 1.- Valor del promedio, a precios constantes, de la linea de pobreza extrema
por ingresos rural y urbana en el afio t: Medicion Multidimensional de la
Pobreza Coneval, Bienal
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-
canasta-basica.aspx

2.- Valor del promedio, a precios constantes, de la linea de pobreza extrema
por ingresos rural y urbana en el afio t: Medicion Multidimensional de la
Pobreza Coneval, Bienal
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-
canasta-basica.aspx

Bienal
Unidad de Medida Porcentaje

Definiciéon

Método de calculo
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Se considera que estos indicadores aportan informacion valiosa para el Programa pues permiten
visualizar si con los apoyos se esta protegiendo la seguridad econémica de las personas y sus
hogares al otorgar un ingreso suficiente para adquirir una canasta basica alimentaria.

Respecto a la recomendacion de avanzar en la construccién de dos indicadores que vayan mas
en linea con una medicion de la proteccioén social y no solamente enfocados en los ingresos y
considerando los siguientes indicadores propuestos:

e “Tasa de variacién porcentual de los adultos mayores indigenas de 65 afios y mas en
situacién de carencia por acceso a la seguridad social”

e “Tasa de variacion porcentual de los adultos mayores no indigenas de 68 afios y mas en
situacion de carencia por acceso a la seguridad social”

Se informa que la DGAGP encuentra pertinente su incorporacion a la Matriz de Indicadores para
Resultados por lo que se comenzaran los tramites correspondientes para integrarlos como parte
de la MIR 2020.

Criterios para la valoracion integral de indicadores

Respecto a la valoracion integral de los indicadores de resultados de acuerdo con los criterios de
Relevancia, Adecuacién, Claridad y Monitoreabilidad, la DGEMPS sugiere explicitar como se
realiza la valoracién de cada uno de los criterios evaluados, esto derivado de casos especificos
donde la valoracién no fue clara.

Por ejemplo, el costo marginal de los indicadores de Fin 1y 2 es bajo, sin embargo, en la valoracién
se consideré que los indicadores no cumplian con el criterio de economia. Asimismo, se observo
que la valoracién del criterio de Factibilidad Técnica para los indicadores de Propésito 1y 4 se
evaluo considerando que no se tenia acceso a la Nota de Actualizacién de la Poblacion Objetivo
de la Direccion General de Analisis y Prospectiva, cuando esta informacion es publica y se puede
consultar en la pagina de la Secretaria de Bienestar.
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No.

““‘\
““‘\
““‘\

Accién de

Sugerencia MeTRI X
mejora

En el informe MeTRI con el
objetivo de que no existan
ambiguiiedades en la redaccion del
objetivo a nivel de Fin, se
menciona que es importante que
el programa defina con claridad a
qué se refiere el concepto de
“bienestar social” y qué aspectos
abarca.

Se trabajara en la
definicion y se
haran los tramites
correspondientes
para incluir a la
MIR 2020 del
Programa una
Nota Técnica con
dicha definicién.
La DGAGP
analizara la
factibilidad de
generar sinergias
con otros
programas que
brinden atencién a

En el informe MeTRI se
recomienda que el programa
reflexione sobre la importancia de
generar sinergias con otros

programas que brinden atencion a las personas
las personas adultas mayores con  adultas mayores
la finalidad de brindar un esquema con la finalidad de
completo de proteccién social brindar un
para este grupo de personas. esquema completo
de proteccion
social para su
poblacién objetivo.
La DGAGP hara
los tramites
correspondientes
para incluir a la

En el informe MeTRI se
recomienda avanzar en la
construccion de dos indicadores
que vayan mas en linea con una

medicion de la proteccion social y MIR 2020 del
no solamente enfocados en los Programa los
ingresos. Para ello, el programa indicadores
puede utilizar los datos sobre propuestos por
carencia por acceso a la COENVAL:

**Tasa de variacion
porcentual de los
adultos mayores
indigenas de 65

afos y mas en

seguridad social que calcula el
CONEVAL con base en los datos
del Mddulo de Condiciones
Socioecondmicas y acotar su
estimacion sobre su poblacién

objetivo, en este caso las situacion de
personas indigenas adultas carencia por
mayores de 65 afios o mas y las acceso a la
personas no indigenas adultas seguridad social
mayores de 68 afios 0 mas. Los ***Tasa de
indicadores propuestos son: variacion

**Tasa de variacion porcentual de
los adultos mayores indigenas de
65 afios y mas en situacién de
carencia por acceso a la
seguridad social
***Tasa de variacion porcentual de
los adultos mayores no indigenas

porcentual de los
adultos mayores
no indigenas de 68
afios y mas en
situacion de
carencia por

Plazo de
realizacion
(dd/mm/aa)

Del 2 de
septiembre de
2019 al 29 de
noviembre de

2019.

Del 2 de
septiembre de
2019 al 29 de
noviembre de

2019.

Del 2 de
septiembre de
2019 al 29 de
noviembre de

20109.

Lo que se mide se puede mejorar

Area
responsable

DGAGP

DGAGP

DGAGP

www.coneval.org.mx

Comentarios

Completar esta
accion de mejora
depende de que la
Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico autorice la
apertura del Portal
Aplicativo.

Completar esta
accion de mejora
depende de que la
Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico autorice la
apertura del Portal
Aplicativo.
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de 68 afios y mas en situacion de acceso a la
carencia por acceso a la seguridad social
seguridad social
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