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Introduccidn

Antecedentes

A partir de la primera revision realizada en 2008, el nimero de matrices ha ido en constante
aumento, debido a la incorporacién de diversas clasificaciones de programas presupuestarios con
caracter de obligatoriedad, de acuerdo con lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de los Ejercicios Fiscales 2007 a 2010. Por ello, ha sido fundamental enfocarse en el
mejoramiento de las matrices que han presentado inconsistencias, dandole seguimiento a las
recomendaciones que se derivaron de las revisiones realizadas por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en conjunto con la Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Uno de los primeros pasos para la implementacion de la Metodologia de Marco Légico (MML) se
llevd a cabo durante 2007, con la generacién de normatividad que otorg6 el fundamento legal para
el desarrollo de las MIR. En ese contexto se emitieron los Lineamientos Generales para la
Evaluacién de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, en donde se
establecieron las normas y la informacion que deben contener las Matrices de Indicadores de
Resultados.

Asimismo, se emitié dentro de los Lineamientos Generales para el Proceso de Programacion y
Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2008, la Metodologia de Marco Légico, estableciendo con
ello los procedimientos técnicos y normativos para generar la Matriz de Indicadores de Resultados;
en ese documento se integré también el Instructivo para el llenado de la Ficha Técnica del
Indicador, documento que establece el conjunto de elementos que describen las caracteristicas
de un indicador para su mejor comprension, interpretacion y calculo. En este escenario iniciaron
las actividades de capacitacion de funcionarios publicos, precisamente en materia de la
Metodologia de Marco Ldgico; este proceso culmind con la primera carga de la MIR dentro del
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).

Para el afio 2008, se publicaron los Lineamientos para la Actualizacién de la Matriz de Indicadores
de los Programas Presupuestarios y la Elaboracién de los Calendarios de Metas de los Indicadores
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, documento que regula
la actualizacion y registro de las Matrices de Indicadores de Resultaos a través del PASH, asi
como la elaboracién y registro del calendario de metas para los indicadores a monitorear de ese
mismo afo.

El proceso de capacitacion a funcionarios publicos de dependencias, entidades y programas de la
APF continud; se iniciaron las actividades encaminadas a brindar asistencia técnica para el
mejoramiento de las MIR y de los indicadores, creando para estos Ultimos una capacitacion
especial para mejorar la calidad en el disefio y construccion de los indicadores contenidos en las
MIR de los programas federales.
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Derivado del conjunto de acciones anteriores y en congruencia con el Articulo 77 de la Ley General
de Desarrollo Social, dio inicio el proceso de revision de indicadores de desempefio contenidos en
las MIR durante 2009; cabe subrayar que el Articulo 77 sefiala que el CONEVAL aprobara los
indicadores, sometiéndolos a consideracion de la SHCP y, a la Camara de Diputados por conducto
de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), para que emitan las recomendaciones que en su
caso estime pertinentes. Para ello, el CONEVAL disefié una estrategia de aprobacion de los
indicadores de las MIR, que consiste en una revision de las caracteristicas minimas que debe
tener un indicador, asi como un andlisis especifico sobre los indicadores de resultados, con la
finalidad de contribuir a mejorar las herramientas que coadyuvan a la toma de decisiones sobre la
politica de desarrollo social.

Esquema de aprobacion de indicadores

El esquema de aprobacion de Indicadores, aprobado por la Comision Ejecutiva del CONEVAL,
consta de 3 etapas: Valoracion integral de indicadores de resultados, servicios y gestion,
Valoracién especifica de indicadores de resultados y Emisién del dictamen de aprobacién de los
indicadores.

Valoracién integral de indicadores de resultados, servicios y gestion

En esta etapa se determina si los indicadores de resultados, servicios y gestién de un programa
social cumplen con los criterios minimos de disefio: Relevancia, Adecuacion, Claridad y
Monitoreabilidad.

Estos criterios se eligieron debido a que se refieren a aspectos esenciales que debe cumplir
cualquier indicador sin importar si es de resultados, servicios o gestion, por lo que puede decirse
gue son criterios basicos aplicables a todo el conjunto de indicadores de los programas sociales
del gobierno federal. A continuacion se describe en qué consiste cada criterio:



ﬂnll-ival Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consejo Nacional de Eveluacion
de lo Politica de Desarrolio Social
’ANOS

Relevancia: Adecuacion:

Un indicador es relevante cuando aporta Un indicador es adecuado cuando aporta la
informacién de al menos un factor relevante del informacidn suficiente para emitir un juicio terminal
objetivo al cual se encuentra asociado, es decir, y homogéneo respecto d_eI desempefio del

debe estar definido sobre algin aspecto importante programa, es decir, que distintos actores pueden
con sentido practico. Esto implica ademas, que en el _ I_Iegar a concIuspngs sm_nlares alinterpretar el
indicador se especifique al menos una meta acorde indicador. Lo anterior implica que las metas: anuales
con su frecuencia de medicién y que esté y sexenales sean congruentes con el sentido del
construido como la relacién de dos o mas variables. indicador (ascendente o descendente) y que su
dimension (eficiencia, eficacia, calidad o economia)
sea consistente con los conceptos de la MML.

Claridad:

Un indicador es claro cuando no existen dudas
acerca de qué es lo que busca medir. Esto implica
que el nombre del indicador sea autoexplicativo y
acorde con el método de célculo, que la frecuencia

de medicidn y la unidad de medida entre las
variables que integran el método de calculo sean
consistentes y que la descripcidn de dichas variables
permita a cualquier actor comprender a qué se
refieren los términos y conceptos usados.

Monitoreabilidad:

Un indicador es monitoreable si la informacidn de
sus medios de verificacién es precisa e inequivoca.
Esto implica que se conozcan el valor de la linea
base del indicador y los datos precisos para ubicar
ddnde es posible consultar el medio de verificacién,
y que la periodicidad con la cual éste se actualiza
sea consistente con la frecuencia de medicidn del
indicador.

Tomando en cuenta lo anterior, para simplificar y sistematizar el analisis del cumplimiento de los
criterios de disefio, el CONEVAL desarroll6 dos instrumentos de apoyo:

1) la Ficha de Evaluacion de la Matriz de Indicadores para Resultados, y
2) la Ficha de Evaluacion de Indicadores.

Estas fichas de evaluacion se conforman de reactivos binarios (Si/No) que identifican si la MIR y
los indicadores de un programa poseen ciertas caracteristicas; con la Ficha MIR se analiza los
objetivos, indicadores, medios de verificacion y supuestos en su conjunto para determinar si la
MIR cumple con los aspectos metodoldgicos de la MML y con la normativa aplicable. Por su parte,
la Ficha de Indicadores analiza, para cada uno de los indicadores, si estos son relevantes,
adecuados, claros y monitoreables. Cabe mencionar que estos instrumentos han sido validados
estadisticamente por un consultor externo experto en la elaboracion de instrumentos de medicion.

Valoracién especifica de indicadores de resultados

Esta etapa se centrd en valorar la consistencia de los indicadores de resultados tanto del nivel de
Fin como de Propésito. Este ejercicio implico la conformacién de una Mesa Técnica de Revision
de Indicadores de Resultados (MeTRI) integrada por funcionarios publicos de la SHCP, ASF,
Unidades de Evaluacion o Planeacién de las Coordinadoras de Sector y representantes de los
propios programas; también la conforman un experto(a) tematico(a) y funcionarios publicos del
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CONEVAL. Las reuniones de la Mesa Técnica tienen la funcion de valorar la consistencia de cada
uno de los indicadores de resultados contenidos en las diferentes MIR de los programas federales.

Las sesiones de las MeTRI se llevan a cabo priorizando las mejoras que pudieran tener los
indicadores de resultados; en primer lugar, el ejercicio recoge las contribuciones del experto
temético relacionadas con el mejoramiento técnico de los indicadores; en segundo lugar, el experto
teméatico da cuenta de aportaciones enfocadas en mejorar el establecimiento de medios de
verificacion, identificar posibles sesgos y en general hacer recomendaciones relacionadas con el
disefio y la construccién estadistica del indicador.

Emision del dictamen de aprobacion de los indicadores

Una vez que se cuenta con los informes especificos para cada uno de los programas sobre la
consistencia de los indicadores contenidos en las MIR, se envian a consideracion de la SHCP y
de la Camara de Diputados por conducto de la ASF, para los comentarios que consideren
pertinentes. Posterior a ello, se turnan a la Comision Ejecutiva para su analisis y posible dictamen;
la Comision Ejecutiva entonces, otorga la valoracion correspondiente a cada programa y turnan
los resultados al Comité Directivo para determinar la aprobacion o no de los indicadores.
Finalmente, se genera el dictamen sobre los indicadores por programa, siendo el resultado final
una de las siguientes alternativas:

|

s Aprobacion directa

eLos indicadores cumplen con los criterios minimos necesarios en
materia de disefio y consistencia para medir los objetivos del programa
social.

e Aprobacion condicionada

|
N
.
.

eLos indicadores requieren de modificaciones menores para cumplir con
los criterios minimos necesarios en materia de disefio y consistencia
para medir los objetivos del programa social.

=l Sin aprobacion

.
.
N

eLos indicadores auin no cumplen con los criterios minimos de disefio y
consistencia, requieren cambios para que puedan medir los objetivos
del programa social.
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Avance en el proceso de aprobacion de indicadores

Figura 1. Avance historico en el proceso de aprobacién de indicadores
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Como se observa en la figura 1, desde 2012 se ha presentado una evolucion favorable en la
aprobacion de indicadores, a excepcion de 2016, afio en el cual se llevo a cabo la reingenieria del
gasto publico, implementada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la cual
derivd en la fusion y modificacion poco favorable de programas sociales, quienes debieron
establecer nuevos objetivos e indicadores.

En 2019, la meta planeada de programas con indicadores aprobados se plante6 en 45% y se
obtuvo un total de 57%, lo cual, equivale a 12% mas de lo que se habia programado. Este resultado
se explica debido a que los programas que participaron en mesas de trabajo, MeTRI y asesorias
técnicas se comprometieron a realizar modificaciones sustanciales en sus indicadores, las cuales
se plasmaron en Agendas de Trabajo especificas para realizar mayoritariamente en las MIR 2020.
Para 2020 se planea alcanzar una meta de aprobacion de 56%, la cual toma en cuenta los ajustes
gue siguen experimentando los programas sociales derivado del cambio de Administracion.
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Revision de Indicadores

A continuacion, se presentan los comentarios y sugerencias que se derivan del analisis sobre la
consistencia de los indicadores de resultados de la MIR del Programa, llevado a cabo durante la
etapa de valoracion especifica del esquema de aprobacién de indicadores, por parte del experto
tematico y demas integrantes de la Mesa Técnica de Revision de Indicadores.

I. Comentarios generales

El problema publico que busca resolver el programa Beca Universal para Estudiantes de
Educacién Media Superior Benito Juarez es el abandono escolar, en particular en localidades
indigenas y de mayor marginacion, donde es mas grave el problema de jévenes que no terminan
este nivel educativo.

Tal como lo destacan la Reglas de Operacion (ROP) del Programa, el problema del abandono
escolar en la Educacion Media Superior (EMS) varia segun modelo educativo, grado escolar, sexo,
condicion étnica u otras condiciones sociodemogréaficas. Por ello, la MIR del Programa debe
aportar informacion para identificar los grupos en que el Programa es mas eficaz y detectar los
tipos de alumnos que requieren esfuerzos adicionales, que pueden ser desarrollados por el propio
programa o por programas complementarios.

Cabe aclarar que el Programa no busca enfrentar todo el problema de las personas que no
concluyen la EMS, que conforman la poblacion potencial, segun se define y cuantifica en la Nota
Técnica para Determinar la Poblacion Potencial y la Poblacion Objetivo del Programa, sino
Unicamente el problema de abandono escolar de quienes ya se inscribieron en alguna de las
instituciones de este nivel educativo y que tienen mayor riesgo de abandonar sus estudios.

A partir de la revisién de los objetivos estratégicos de la MIR y de sus indicadores se concluye que
los enunciados de los objetivos de Propésito y Fin son correctos y deben mantenerse. Por otra
parte, se sugiere sustituir los tres indicadores de Fin existentes por un nuevo indicador con mayor
vinculacion a los objetivos del Programa. También se plantea mantener uno de los actuales
indicadores de Propésito, adecuandolo para que comprenda al otro indicador. Ademas, se propone
agregar dos nuevos indicadores de Propésito, para tener una vision mas completa de los avances
en la solucion del problema publico que atiende el Programa.
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Il. Comentarios especificos

Valoracion del Objetivo de Fin

4 )

Objetivo: Contribuir a una educacion equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que tenga
como eje principal el interés superior de las nifias, niflos, adolescentes y jovenes para
promover el bienestar y el desarrollo nacional mediante el ejercicio del derecho a la educacion
de alumnas y alumnos de grupos sociales en situacién de vulnerabilidad que asisten a
escuelas de educacion media superior del Sistema Educativo Nacional.

\. J

Comentarios:

El objetivo de Fin se vincula justificadamente al Obijetivo prioritario 1 del Programa Sectorial de
Educaciéon 2020-2024, que busca mayor equidad e inclusion en el sistema educativo, en el
entendido que el Programa Beca Universal para Estudiantes de EMS Benito Juarez se propone
gue los estudiantes de escuelas ubicadas en zonas indigenas, marginadas o de atencion prioritaria
concluyan este nivel educativo.

En la medida que sea exitoso, el Programa permitira avanzar en la cobertura universal de la EMS,
aunque se debe tener presente que para lograr una EMS equitativa, inclusiva, intercultural e
integral también se requiere que sus servicios sean de excelencia y pertinentes, tal como se
plantea en las respectivas Reglas de Operacion.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 16 de los Lineamientos ID 2020 (Lineamientos para
la revisién, actualizacion, mejora, calendarizacion y seguimiento de los Indicadores del
Desempefio de los Pp 2020) y en el numeral 25 de los Criterios ISD 2021 (Criterios para el registro
y actualizacién de los instrumentos de seguimiento del desempefio de los Pp para el Ejercicio
Fiscal 2021), los programas deben definir su objetivo de Fin observando en todo momento la MML,
la cual no establece como necesario que en este nivel de la MIR se haga referencia a los medios
a través de los cuales se contribuira a la consecucion del objetivo de orden superior (en este caso
sectorial) al que se vincula el programa.

Sugerencia:

Entendiendo que la légica vertical de la MIR se cumple toda vez que si se atiende el abandono
escolar en la EMS, en particular en localidades indigenas y de mayor marginacion, donde es mas
grave el problema, se logra una EMS equitativa, inclusiva, intercultural e integral, se sugiere ajustar
la redaccion del objetivo de Fin como sigue:
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“Contribuir a una educacién equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que tenga como
eje principal el interés superior de las nifias, nifos, adolescentes y jovenes”

Valoracién del Indicador de Fin 1

Tasa neta de escolarizacion de educaciéon media superior. Total.

El indicador muestra el numero de estudiantes de 15 a 17 afios matriculados
Definicion en educacion media superior en el ciclo escolar 2018-2019 con respecto a la
poblacién total de ese mismo rango de edad.

(Numero de estudiantes de 15 a 17 afios de edad matriculados en educacion
Método de calculo media superior en el ciclo escolar t / Poblacion total en el rango de edad de 15
a 17 afos en el afio t) x 100.

Numero de estudiantes de 15 a 17 afios de edad matriculados en educacion
media superior en el ciclo escolar t: SEP, Direccién General de Planeacion,
Programacion y Estadistica Educativa (DGPPyEE). Estadisticas Continuas del
V[T lTole [ERVEETH i Ter=(eil0]g B formato 911. Estadisticas de alumnos, informacién incluida en la publicacién
Estadistica por ciclo escolar en Principales Cifras del Sistema Educativo
Nacional, editada por la DGPPYEE;

Poblacion total en el rango de edad de 15 a 17 afios en el afio t: SEP.

Frecuencia de
.. Anual.
medicion

Unidad de Medida Porcentaje.

Criterio Valoracién Semaéaforo

No es pertinente porque no aporta informacién sobre un resultado
S ENEEE(e=RY  vinculado al Fin del Programa, como la equidad o la inclusién en
la EMS.

Es técnicamente factible porque se puede estimar con los

Factibilidad Técnica . : .
recursos humanos y materiales disponibles.

No es adecuado porque no permite valorar si el Programa
contribuye a lograr una EMS equitativa, inclusiva, intercultural e
Adecuacion integral, que es el objetivo de Fin.

Ademas, carece de meta sexenal para valorar el desemperio del
programa en el mediano plazo.

Es claro porque se define como se mide la tasa neta de
escolarizacion en la EMS.

Claridad

©O ® O @

10
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Es monitoreable porque la informacién sobre la matricula de
estudiantes de EMS esta disponible a partir del Formato 911.
Monitoreabilidad Aunque podria ser obvio, seria conveniente mencionar qué
fuente de informacion se utiliza para obtener la poblacién total de
15 a 17 afios.

O

No es relevante porque no se refiere al logro de una educacion
Relevancia equitativa, inclusiva e intercultural, que son las variables del
objetivo de Fin claves para el Programa.

Debido a que no cumple con los criterios de relevancia y
adecuacion, no puede ser considerado como un indicador
econdmico.

Economia

Adecuaciones sugeridas

Comentarios:

Este indicador se refiere a la poblacion en general de 15 a 17 afios y no a la situaciéon de los
estudiantes que sufren la inequidad y exclusion referidas en el objetivo de Fin. Ello impide que,
aun mejorandolo, pueda cumplir con los atributos de relevancia, adecuacion y pertinencia
temética.

Adecuaciones:

Se propone sustituir este indicador de Fin por la “Tasa bruta de escolarizacién de la poblacion en
los primeros cuatro deciles de ingreso. Media superior nacional”, que esté incluido en el Programa
Sectorial de Educacion 2020-2024. Este indicador corresponde al Objetivo 1 del Programa
Sectorial, al que se vincula el objetivo de Fin del programa Beca Universal para Estudiantes de
Educacién Media Superior Benito Juarez. Dado que este indicador se desagrega por género en el
Programa Sectorial, se tendria un mayor nivel de detalle.

Este indicador es apropiado porque se refiere a la poblacion que se encuentra en los cuatro deciles
de menor ingreso, a la cual tienden a pertenecer los estudiantes de escuelas ubicadas en zonas
indigenas, marginadas o de atencion prioritaria, quienes son los becarios del Programa. Si se logra
gue el incremento de la tasa bruta de escolarizacion en esta poblacién sea mayor que el de la
poblacién de los otros deciles de ingreso se contribuiria a lograr una educacién mas equitativa e
inclusiva.

11
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Datos del indicador de Fin propuesto

o Tasa bruta de escolarizacién de la poblacion en los primeros cuatro deciles de
Nombre del indicador [ . . :
ingreso. Media superior nacional.

Mide el porcentaje de la poblacion perteneciente a hogares en contextos
Definicion econémicos menos favorecidos que tiene acceso a la educacion media
superior.

TBEIVDn = Tasa bruta de escolarizacion de la poblacién en los primeros
cuatro deciles de ingreso en el afio n = (MIVDn/PIVDn) x 100, donde:

MIVDn: Poblacién ubicada en los primeros cuatro deciles de ingreso que
asisten a la escuela en el afio n

PIVDn: Poblacion ubicada en los primeros cuatro deciles de ingreso en edad
tipica del afio n

Si bien en el Programa Sectorial no se mencionan las fuentes de informacion
para la variable asistencia a la escuela, si se menciona que el ingreso se
refiere al ingreso monetario per cépita calculado con base en la informacién de
la Encuesta nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH). Por ello,
esta misma encuesta se utilizaria como fuente de informacion para estimar la
asistencia a la escuela.

Método de calculo

Medio de verificacion

Las demas caracteristicas de este indicador estan especificadas en el Parametro 1.3.4 del
apartado 8 “Metas para el bienestar y Parametros” del Programa Sectorial de Educacion 2020-
2024. La desagregacion por sexo se presenta en los parametros 1.3.5y 1.3.6.

Valoracién del Indicador de Fin 2

N[elpplol=Ne[CINTR[e[[e=1s[o]88 Porcentaje de abandono escolar de educacién media superior.
Este indicador muestra el nimero de alumnos que dejan la escuela en el ciclo

Definicion escolar, por cada cien alumnos que se matricularon al inicio de cursos de nivel
medio superior.

(Numero total de alumnos de educacion media superior que dejan la escuela
Método de calculo en el ciclo escolar t / Matricula total de nivel medio superior al inicio del ciclo
escolar t) x 100.

Numero total de alumnos de educacién media superior que dejan la escuela
en el ciclo escolar: SEP, Direccion General de Planeacion, Programacion y
Estadistica Educativa (DGPPYEE). Estadisticas continuas del formato 911.
Estadisticas de alumnos, informacion incluida en la publicacion estadistica por
ciclo escolar Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional, editada por la
DGPPYEE e incluidas en el portal de informacion correspondiente.
http://www.planeacion.sep.gob.mx;

Matricula total de nivel medio superior al inicio del ciclo escolar t: SEP.

Frecuencia de
. s Anual.
medicion

Unidad de Medida Porcentaje.

Medio de verificacion

12
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Criterio Valoracién Semaéaforo

No es pertinente porque no aporta informacion sobre un resultado

FEEEES e vinculado al Fin del Programa: equidad e inclusién en la EMS.

Es técnicamente factible porque se puede estimar con los
recursos humanos y materiales disponibles.

Factibilidad Técnica

No es adecuado porque no permite valorar el desempefio del
Programa en términos del logro de una EMS equitativa, inclusiva,
Adecuacion intercultural e integral, que es el objetivo de Fin del Programa.
Tampoco cuenta con la meta sexenal que se requeriria para
valorar el desempefio del Programa en el mediano plazo.

Es claro porque se define como se mide el tipo de abandono

Claridad .
escolar que capta el indicador.

Es monitoreable porque la informacién sobre los estudiantes
Monitoreabilidad inscritos en la EMS y quiénes la abandonan esta disponible a
partir del Formato 911.

No es relevante porque no se refiere al logro de una educacion
Relevancia equitativa e inclusiva, que son las variables del objetivo de Fin
claves para el Programa.

Dado que no satisface con los atributos de relevancia y
Economia adecuacion, no puede ser considerado como un indicador
econémico.

@90 OO0 @ OO0

Adecuaciones sugeridas

Comentarios:

De manera similar al anterior, este indicador se refiere a la poblacién en general y no a la situacion
de estudiantes que sufren la inequidad y exclusion referidas en el objetivo de Fin.

Si se acotara a la poblacion que atiende el Programa, seria igual al indicador de Proposito 1,
revisado mas adelante y que se sugiere mantener. Este indicador no es de Fin, sino de Propdsito
ya que capta qué tanto se avanza en la solucion del abandono escolar en la EMS, que es el
problema publico que busca resolver el Programa.

13
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Adecuaciones:

Debido a que no se refiere a la poblacién objetivo del Programa y a que no es un indicador
adecuado a nivel de Fin sino de Propdsito, similar a otro ya existente, se recomienda eliminarlo.

Valoraciéon del Indicador de Fin 3

Eficiencia terminal de alumnas y alumnos becarios de nivel medio superior
Nombre del indicador
becados por el Programa.
Indica la proporcién de alumnas y alumnos becados por el Programa que
egresan del nivel medio superior.

(Alumnas y alumnos becados por el Programa que concluyen el nivel de
educacion media superior en el ciclo escolar t / Alumnas y alumnos becados
por el Programa de nuevo ingreso al nivel medio superior del ciclo escolar t-2)
x 100.

Alumnas y alumnos becados por el Programa que concluyen el nivel de
educacion media superior en el ciclo escolar t: Registros administrativos del
Programa de la Direccién General de Gestion de Padron, Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones (DGGPTIC) y de la Direccién General de
Planeacion, Andlisis, Evaluacion y Monitoreo (DGPAEM) en la Coordinacion
Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez.

Alumnas y alumnos becados por el Programa de nuevo ingreso al nivel medio
superior del ciclo escolar t-2: DGGPTIC y GGPAEM.

Frecuencia de
.. Anual.
medicion

Unidad de Medida Porcentaje.

Método de calculo

Medio de verificacion

Criterio Valoracién Semaforo

No es pertinente porque no aporta informacion sobre un resultado
S EhEENIEEIERY  vinculado al Fin del Programa, ya sea equidad o inclusién en la
EMS.

Es factible porque se puede estimar con los recursos humanos,

Factibilidad Técnica . ) o .
materiales y de informacién disponibles.

No permite valorar si se contribuye a lograr una EMS equitativa,
inclusiva, intercultural e integral, que es el objetivo de Fin, por lo
Adecuacion gue no es adecuado.

Carece de meta sexenal lo que impediria constatar si se
alcanzada el resultado buscado.

Es claro porque se entiende con precision quienes son los
estudiantes estan inscritos en la EMS y quienes son los que
concluyen, ademas de que no existe ambigiiedad de cémo
cuantificarlos.

Claridad

©O @ O @

14



nn'l-EvaI_ Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

’ANOS

Es monitoreable ya que la informacién requerida, basada en el
Formato 911 y en el padron de beneficiarios, estéa disponible en
los registros administrativos con que cuenta la Coordinacion
Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez.

Monitoreabilidad

No es relevante porque no se refiere al logro de una educacion
Relevancia equitativa, inclusiva o intercultural, que son las variables del
objetivo de Fin claves para el Programa.

Debido a que no cumple con los criterios de relevancia y
Economia adecuacion, no puede ser considerado como un indicador
econémico.

@ ® O

Adecuaciones sugeridas

Comentarios:

Este indicador no es de Fin, debido a que al estimar la tasa de eficiencia terminal de la EMS se
determina en qué medida se evita el abandono escolar en la EMS, lo cual se ubica a nivel de
Propésito, al estar al mismo nivel que el problema publico que atiende el Programa.

Adecuaciones:

Se sugiere eliminar este indicador debido a que no es un indicador de Fin y a que los indicadores
de Propésito, tanto el existente sobre retencién intracurricular como el que se propone mas
adelante sobre retencidn intercurricular, son equivalentes conjuntamente al indicador de eficiencia
terminal. Ademas, estos indicadores de Proposito tienen la ventaja de que aportan informacion
mas detallada, lo que permite identificar si las reducciones en el problema del abandono escolar
se registran a lo largo del ciclo escolar o en las transiciones de un ciclo escolar a otro.

Valoracion del Objetivo de Propdsito

4 )

Objetivo: Los/as alumnos(as) inscritos en Instituciones Publicas de Educacién Media Superior
(IPEMS) del Sistema Educativo Nacional (SEN) de modalidad escolarizada o mixta o en otras
Instituciones de Educacion Media Superior del SEN de modalidad escolarizada que se ubiquen
en localidades o municipios indigenas, localidades o municipios de alta 0 muy alta marginacién
0 en Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), permanecen y concluyen este nivel educativo.

\. J

Comentarios:

Dado que el problema que busca atender el Programa es el abandono escolar en la EMS, el
objetivo de Proposito se plantea correctamente, ya que enuncia de manera completa las
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instituciones en que estudian los alumnos que conforman la poblacién objetivo y especifica que el
efecto / resultado en las condiciones educativas de dichos alumnos sea que permanecen y
concluyen este nivel educativo.

Sugerencia:

Se considera que el objetivo de Propoésito es correcto por lo que no se plantean sugerencias.

Valoracién del Indicador de Propésito 1

Porcentaje de permanencia escolar de alumnas y alumnos de educacién

Nombre del indicador : )

media superior becados por el Programa.

Este indicador muestra el porcentaje de becas emitidas por el Programa en el
semestre t respecto al total de becas programadas por Programa en el
semestre t.
NOTA: Al igual que el método de calculo, la definicién contenida en la MIR y
en la ficha técnica del indicador esta equivocada, segin comunicacion verbal
de los funcionarios del Programa.
(Matricula de alumnas y alumnos de educacién media superior becados por el
Programa al final del ciclo escolar t / Matricula de alumnas y alumnos de
educacion media superior becados por el Programa al inicio del ciclo escolar t)
Método de célculo x 100.
NOTA: Este método de célculo fue proporcionado directamente por los
funcionarios del Programa porque el contenido en la MIR y en la ficha técnica
del indicador esta equivocado.
Matricula de alumnas y alumnos de educacion media superior becados por el
Programa al final del ciclo escolar t: Registros administrativos del Programa de
la Direccion General de Gestion de Padrén, Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones (DGGPTIC) y de la Direccién General de Planeacion,
Andlisis, Evaluacion y Monitoreo (DGPAEM) en la Coordinacién Nacional de
Becas para el Bienestar Benito Juérez.
Matricula de alumnas y alumnos de educacion media superior becados por el
Programa al inicio del ciclo escolar t: DGGPTIC y DGPAEM.

Definicion

Medio de verificacion

Frecuencia de

L. Anual.
medicion
Unidad de Medida Porcentaje.

Semaforo

Criterio Valoracién
Es un indicador pertinente en la medida que aporta informacién
sobre la tasa de retencion intracurricular, que es un resultado
vinculado al Propdsito del Programa, el cual se define como la O
permanencia escolar.

Pertinencia Tematica

Factibilidad Técnica

Es técnicamente factible con los recursos humanos y materiales
disponibles.
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Es un indicador parcialmente adecuado porque aporta
informacion para valorar si se logran las metas de permanencia
escolar de los alumnos de EMS becados, aunque no sobre la
poblacion objetivo del Programa. Seria totalmente adecuado si
Adecuacion se examina conjuntamente con un indicador de cobertura que
muestre qué parte de la poblacién objetivo es apoyada con las
becas.

Solo se presenta meta para 2021 y no la meta sexenal, lo que
dificulta valorar el desempefio del programa en el mediano plazo.

Es claro porque los becados se identifican por recibir una beca y

Claridad . . ) ) .
no existe duda de qué es la matricula y como se mide.

Es monitoreable porque la informacién requerida, basada en el
Formato 911 y en el padron de beneficiarios, esta disponible en
los registros administrativos que se sefialan en los medios de
verificacion.

Monitoreabilidad

Es un indicador relevante porque mide la permanencia en el

Relevancia : .-
bachillerato, que es el aspecto clave del Propésito.

Tiene un bajo costo porque depende de informacién que ya esta
procesada y sistematizada.

Economia

© O OO0 O

Adecuaciones sugeridas

Comentarios:

Este indicador mide la tasa de retencién intracurricular en la educacion media superior, la cual es
el complemento de la tasa de abandono escolar intracurricular, que es uno de los componentes
del problema publico. El otro componente es el abandono intercurricular que se presenta en las
transiciones de primero a segundo y de segundo a tercero de bachillerato, por lo que se propondra
un indicador complementario para valorar los resultados respecto a este ultimo tipo de abandono
escolar.

Adecuaciones:

1. En adicion al indicador global para toda la EMS, con el fin de contar con informacién detallada
por grado escolar se sugiere realizar los célculos para cada uno de ellos, indicando mediante
subindices a qué grado se refiere. De esta manera, este indicador abarcaria al indicador de

Propdsito 2, que aporta la misma informacién, especificamente para el ultimo grado de la EMS.

2. Establecer metas para 2022-2024, tanto para el indicador global como para cada grado
escolar.
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3. Dado que se presenta como un programa universal, la beca deberia otorgarse a toda la
poblacidn objetivo; sin embargo, por restricciones presupuestales es posible que solo cubra a
una parte de dicha poblacion. Por ello, se propone agregar un indicador de cobertura que
permita dimensionar el grado de atencién de toda la poblacion objetivo. Este nuevo indicador
permitiria contextualizar los avances en el indicador de permanencia escolar.

Valoracién del Indicador de Propoésito 2

Coeficiente de egreso de becarios de educacion media superior del Programa.
Es el nimero relativo de alumnos que egresan de nivel medio superior
Definicion becados por el Programa por cada 100 alumnos matriculados en el Ultimo
grado del nivel medio superior.

(Numero de becarios del Programa egresados de EMS en t / NUmero de
becarios del Programa en el dltimo afio de EMS en t) x 100.

Numero de becarios del Programa egresados de EMS en t: Registros
administrativos del Programa de la Direccion General de Gestion de Padron,
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (DGGPTIC) y de la Direccion
V[T lfole ERAVEETHi{Tor=(ei[e]gB Y General de Planeacion, Andlisis, Evaluacion y Monitoreo (DGPAEM) en la
Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez.

Numero de becarios del Programa en el Gltimo afio de EMS en t): DGGPTIC-
DGPAEM.

Frecuencia de
. Anual.
medicion

Unidad de Medida Porcentaje.

Criterio Valoracion Semaforo
Es un indicador pertinente en la medida que aporta informacion
sobre la tasa de retencion intracurricular en el Gltimo afio de la Q

Método de calculo

EEEhEENIEEH R EMS y, por lo tanto, la conclusion de este nivel educativo, lo cual
se vincula directamente al Propésito del Programa referente a la
conclusion de la EMS.

Factible porque se puede estimar con los recursos humanos,

Factibilidad Técnica . , o :
materiales y de informacién disponibles.

Es un indicador parcialmente adecuado porgue capta si se logran
las metas de permanencia en el Ultimo afio de la EMS de los
estudiantes becados, aunque no sobre la poblacién objetivo del
Programa. Seria totalmente adecuado si se examina
conjuntamente con un indicador de cobertura que muestre qué
parte de la poblacién objetivo es apoyada con las becas.

Solo se presenta meta para 2021 y no la meta sexenal, lo que
dificulta valorar el desempefio del programa en el mediano plazo.

Adecuacion
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Es claro porque no existe duda de quiénes son los estudiantes

cleEe becados inscritos al principio y al final del dltimo grado de la EMS.

Es un indicador monitoreable dado que la informacion requerida,
basada en el Formato 911 y en el padron de beneficiarios, esta
disponible en los registros administrativos de la Coordinacion
Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez.

Monitoreabilidad

Relevante porque mide la conclusion del ultimo afio de EMS, que

Relevancia L -
es un aspecto clave del objetivo de Proposito.

Tiene un bajo costo porque depende de datos administrativos del
Programa que ya estan procesados y sistematizados.

Economia

© O O O

Adecuaciones sugeridas

Comentarios:

Este indicador es un subconjunto del indicador de Propoésito 1; especificamente, mide la tasa de
retencion intracurricular para los alumnos del dltimo afio de la EMS. Por ello, tiene los mismos
atributos que el indicador previo.

Adecuaciones:

Se sugiere eliminar este indicador ya que no seria necesario contar con él de manera
independiente, en la medida que se incorpore al indicador de Propdsito 1 mediante un subindice
gue sefiale que se refiere al Gltimo grado escolar de la EMS.

Propuesta de nuevo indicador A: Indicador de cobertura

Se propone agregar un indicador de cobertura que permita conocer qué porcentaje de la poblacion
objetivo es apoyada con una beca por el Programa. Este indicador es necesario para dimensionar
los avances en la solucion del problema publico que se reportan con los otros indicadores de
Proposito.

Con el fin de contar con informacién detallada por grado escolar se sugiere realizar célculos
especificos para cada uno de ellos, agregando subindices para diferenciarlos.

Porcentaje de estudiantes de educacion media superior becados.

Mide el porcentaje de alumnos de educacion media superior becados por el
Definicion Programa respecto al total de estudiantes inscritos en instituciones publicas de
EMS de modalidad escolarizada o mixta o en otras instituciones de EMS
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modalidad escolarizada que se ubiquen en localidades o municipios indigenas,
localidades o municipios de alta o muy alta marginacién o en Zonas de
Atencién Prioritaria.

Numero de becarios del Programa en el periodo t / Total de estudiantes
inscritos en instituciones publicas de EMS de modalidad escolarizada o mixta
Método de calculo 0 en otras instituciones de EMS modalidad escolarizada que se ubiquen en
localidades o municipios indigenas, localidades o municipios de alta o muy alta
marginacion o en Zonas de Atencion Prioritaria en el periodo t) x 100.
Registros administrativos del Programa en la Coordinacion Nacional de Becas
\VL<lef[o) e [SNVEilerz1w 0] | para el Bienestar Benito Juarez.

Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH) del INEGI.

Propuesta de nuevo indicador B: Indicador de permanencia intercurricular

Se propone un indicador que mida la tasa de retencion intercurricular, que permite captar en qué
medida se evita el abandono intercurricular que se presenta en las transiciones de primero a
segundo y de segundo a tercero de bachillerato. Examinado conjuntamente con el indicador de
Propésito 1, que mide la tasa de retencion intracurricular, los avances en la solucion del abandono
escolar durante el bachillerato se pueden monitorear y valorar en cada grado escolar y en cada
transicion entre grados.

En adicién al calculo global de este indicador, se propone que también se estime de manera
diferenciada para la transicion de primero a segundo de bachillerato y de segundo a tercero de
bachillerato.

o Tasa de retencién intercurricular de los estudiantes de EMS becados por el
Nombre del indicador I

Mide el porcentaje de estudiantes becados por el Programa que terminan
Definicion primero o segundo afio de bachillerato y se inscriben en el siguiente afio de
bachillerato.

(Numero de estudiantes becados por el Programa que se inscriben en el
segundo o tercer afio de bachillerato en el ciclo escolar t / Numero de
estudiantes becados por el Programa que terminan el primer o segundo afo
de bachillerato al cierre del ciclo escolar t-1) * 100.

. S Registros administrativos del Programa en la Coordinaciéon Nacional de Becas
Medio de verificacion . . .
para el Bienestar Benito Juérez.

Método de calculo

Posicién Institucional del Programa

El presente documento, resultado de la sesion de la Mesa Técnica de Revision de Indicadores
(MeTRI) de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2021 del Programa S-311 Beca
Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez, el cual es responsabilidad
de la Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez (CNBBBJ) de la Secretaria
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de Educacion Publica (SEP) y que se efectud el 29 de septiembre de 2020 incluye resultados
presentados en la misma y comentados por los servidores publicos que se reunieron en ella.

La CNBBBJ reitera su interés y compromiso permanente por seguir participando en los procesos
de mejora continua de las herramientas de planeacion de este Programa. Por ello, considera que
los resultados alcanzados en la reunion MeTRI citada, contribuyen en forma importante en este
sentido, ya que se logra, entre otras cosas, a un mayor apego de la MIR a la Metodologia de Marco
Logico (MML) y coadyuva a un mejor seguimiento, medicién y control del desempefio del Programa
para el ejercicio 2021, asi como el fortalecimiento de los mecanismos para la rendicion de cuentas.

La CNBBBJ agradece por esta asistencia técnica especializada a la MIR del Programa al Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y también a la SHCP, la
ASF y la SEP por su patrticipacion y aportes realizados. Todas las recomendaciones se consideran
muy relevantes y se van a aplicar a la MIR del programa para el 2021.

En la siguiente seccidn de este Informe se presenta la atencion especifica que brinda la CNBBBJ
a las sugerencias de CONEVAL para la mejora de MIR-2021 del Programa.

Plan de trabajo

., Pl )
Accion de £D €6 Area

Sugerencia MeTRI ; realizacion Comentarios
mejora responsable
(dd/mm/aa)

(Objetivo de Fin) Entendiendo que
la logica vertical de la MIR se
cumple toda vez que si se atiende
el abandono escolar en la EMS, en
particular en localidades indigenas

El cumplimiento del
plazo de realizacion
dependerd podria

y de mayor marginacién, donde es Direccion . 9
. . variar en funcion de
mas grave el problema, se logra La CNBBBJ esta de General de .
o . . -, los tiempos
una EMS equitativa, inclusiva, acuerdo con la Planeacion, .
. . . L . establecidos por la
intercultural e integral, se sugiere recomendaciony Andlisis, .
. L _ . 31/03/21 L Secretaria de
ajustar la redaccion del objetivo de se aplica tal y como Evaluacién y . .
. . . . Hacienda y Crédito
Fin como sigue: fue sugerida por el Monitoreo Pablico ara
CONEVAL. (DGPAEM) de =L P
“Contribuir a una educacion la CNBBBJ e
S . modificaciones a las
equitativa, inclusiva, intercultural .
. . MIR del ejercicio
e integral, que tenga como eje 2021
principal el interés superior de '
las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes”
(Indicador de Fin 1) Se propone La CNBBBJ esta de El cumplimiento del
sustituir este indicador de Fin porla  acuerdo con la plazo de realizacion
“Tasa bruta de escolarizacion de la recomendacién y DGPAEM -  dependera podria
- . 31/03/21 ) 9
poblacion en los primeros cuatro  se reemplaza el CNBBBJ variar en funcion de
deciles de ingreso. Media superior indicador por el que los tiempos
nacional’, que esta incluido en el se encuentre en el establecidos por la
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2020-2024.

(Indicador de Fin 2) Debido a que
no se refiere a la poblacion objetivo
del Programa y a que no es un

indicador adecuado a nivel de Fin
sino de Proposito, similar a otro ya
existente, se recomienda eliminarlo.

(Indicador de Fin 3) Se sugiere
eliminar este indicador debido a que
no es un indicador de Finy a que los
indicadores de Proposito, tanto el

existente sobre retencion
intracurricular como el que se
propone mas adelante sobre

retencion intercurricular, son
equivalentes  conjuntamente  al
indicador de eficiencia terminal.

Se considera que el objetivo de
Propésito es correcto por lo que no
se plantean sugerencias.

(Indicador de Propésito 1) En
adicion al indicador global para toda
la EMS, con el fin de contar con
informacion detallada por grado
escolar se sugiere realizar los

Lo que se mide se puede mejorar

PSE 2020-20204:
“Tasa bruta de
escolarizacion de la
poblacién en los
primeros cuatro
deciles de ingreso.
Media superior,
nacional.”

La CNBBBJ esta de
acuerdo con la
recomendacion y
se elimina el
indicador.

La CNBBBJ esta de
acuerdo con la
recomendacion y
se elimina el
indicador.

Sin comentarios por
parte de la
CNBBBJ.

La CNBBBJ esta de
acuerdo con la
recomendacion de
desagregar este
indicador por grado

31/03/21

31/03/21

31/03/21

31/03/21

DGPAEM -
CNBBBJ.

DGPAEM -
CNBBBJ

DGPAEM -
CNBBBJ

DGPAEM -
CNBBBJ

www.coneval.org.mx

Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico para
realizar
modificaciones a las
MIR del ejercicio
2021.

El cumplimiento del
plazo de realizacion
dependera podria
variar en funcién de
los tiempos
establecidos por la
Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico para
realizar
modificaciones a las
MIR del ejercicio
2021.

El cumplimiento del
plazo de realizacion
dependera podria
variar en funcion de
los tiempos
establecidos por la
Secretaria de
Hacienda y Crédito

Publico para
realizar
modificaciones a las
MIR del ejercicio
2021.

El cumplimiento del
plazo de realizacion
dependera podria
variar en funcion de
los tiempos
establecidos por la
Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico para
realizar
modificaciones a las
MIR del ejercicio
2021.

El cumplimiento del
plazo de realizacién
dependera podria
variar en funcién de
los tiempos
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céalculos para cada uno de ellos,
indicando mediante subindices a
qué grado se refiere. De esta
manera, este indicador abarcaria al
indicador de Prop6sito 2, que aporta
la misma informacion,
especificamente para el Ultimo
grado de la EMS.

(Indicador de Propésito 1)
Establecer metas para 2022-2024,
tanto para el indicador global como
para cada grado escolar.

(Indicador de Propdésito 1) Dado
gue se presenta como un programa
universal, la beca deberia otorgarse
a toda la poblacion objetivo; sin
embargo, por restricciones
presupuestales es posible que solo
cubra a una parte de dicha
poblacién. Por ello, se propone
agregar un indicador de cobertura
que permita dimensionar el grado
de atencién de toda la poblacién
objetivo. Este nuevo indicador
permitiria contextualizar los
avances en el indicador de
permanencia escolar.

(Indicador de Propésito 2) Se
sugiere eliminar este indicador ya
que no seria necesario contar con él
de manera independiente, en la
medida que se incorpore al
indicador de Propdsito 1 mediante
un subindice que sefale que se
refiere al ultimo grado escolar de la
EMS.

Lo que se mide se puede mejorar

escolar. Se
agregaran tres
subindices a este
indicador.

Con relacion a las
metas anuales del
periodo 2022-2024,
la CNBBBJ trabaja
para llevar a cabo
su estimacion.

La CNBBBJ esta de

acuerdo con la

recomendacion y la

propuesta de
indicador “A” de
cobertura, por lo
que se integra a la
MIR.

La CNBBBJ esta de

acuerdo con la
recomendacion y
se eliminara el
indicador.

DGPAEM -
31/03/21 CNBBBJ

DGPAEM -
31/03/21 CNBBBJ

DGPAEM -
31/03/21 CNBBBJ

www.coneval.org.mx

establecidos por la
Secretaria de
Hacienda y Crédito

Publico para
realizar
modificaciones a las
MIR del ejercicio
2021.

El cumplimiento del
plazo de realizacion
dependera podria
variar en funcién de
los tiempos
establecidos por la
Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico para
realizar
modificaciones a las
MIR del ejercicio
2021.

El cumplimiento del
plazo de realizacion
dependerd podria
variar en funcion de
los tiempos
establecidos por la
Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico para
realizar
modificaciones a las
MIR del ejercicio
2021.

El cumplimiento del
plazo de realizacion
dependerd podria
variar en funcion de
los tiempos
establecidos por la
Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico para
realizar
modificaciones a las
MIR del ejercicio
2021.
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El cumplimiento del

(Propuestade nuevo indicador A) plazo de realizacion
Se propone agregar un indicador de dependera podria
coberturg gue permita c_qnoce_r que La CNBBBJ est4 de variar en funleon de
porcentaje de la poblacion objetivo los tiempos

acuerdo con la

es apoyada con una beca por el propussta de DGPAEM -

establecidos por la

Programa. E indi r L 1/03/21 retari
ogra _a ste . dc_ado es indicador de 31/03/ CNBBBJ Sec.eta a ) Fje
necesario para dimensionar los Hacienda y Crédito
L coberturay se .
avances en la solucién del . Publico para
. incluye en la MIR. ;
problema publico que se reportan realizar
con los otros indicadores de modificaciones a las
Proposito. MIR del ejercicio
2021.

(Propuestade nuevo indicador B)
Se propone un indicador que mida
la tasa de retencion intercurricular,
que permite captar en qué medida
se evita el abandono intercurricular

El cumplimiento del
plazo de realizacion
dependerd podria

- La CNBBBJ esta de variar en funcion de
gue se presenta en las transiciones .

. acuerdo con la los tiempos
de primero a segundo y de segundo .

. propuesta de establecidos por la
a tercero de bachillerato. . DGPAEM - .

. . indicador de 31/03/21 Secretaria de
Examinado conjuntamente con el . CNBBBJ . -
- L . permanencia Hacienda y Crédito
indicador de Propésito 1, que mide . . .

o . intercurricular y se Publico para
la tasa de retencion intracurricular, . .
incluye en la MIR. realizar

los avances en la solucion del
abandono escolar durante el
bachillerato se pueden monitorear y
valorar en cada grado escolar y en
cada transicion entre grados.

modificaciones a las
MIR del ejercicio
2021.
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