
SECRETARÍA DE DESARROLLO 
SOCIAL

Consejo de Investigación y Evaluación 
de la Política Social del Gobierno 

del Estado de México 



Pobreza Alimentaria 

Pobreza de Capacidades

Pobreza de Patrimonio



RURALES:
menos de 

$15.40 pesos
URBANAS:

menos de $20.90 pesos
Alimentación 

RURALES: menos de $18.90 pesos
URBANAS: menos de $24.70 pesos

Alimentación, salud y educación 

RURALES: menos de $28.10 pesos
URBANAS: menos de $41.80 pesos

Alimentación, salud, educación, vestido, calzado, vivienda y 
transporte público

2008 Pobreza Alimentaria Pobreza de Capacidades Pobreza Patrimonial

Nacional 19.5 millones de personas
18.2 %

26.7 millones de personas
25.1 %

50.5 millones de personas
47.4 %

Estatal 2.1 millones de personas
14.9 %

3.3 millones de personas
23.1 %

7.1 millones de personas
48.6 %

Pobreza



Exclusión

Marginación

Pobreza

Ejercicio de 
Capacidades 

Formación 
de Capacidades

Necesidades 
Básicas 

Desigualdad Social 

DIF

Desarrollo 
Social  

Salud

Desarrollo Económico 

Desarrollo 

Urbano 

Trabajo 
Educación

Desarrollo Agropecuario



*

*

*



1. Compromiso Seguridad      
Alimentaria (125)

11. Mujeres Trabajadoras 
Comprometidas 
(80 SEDESEM)

6. Ramo 20 (81)

2. Pensión Alimenticia   
Adultos Mayores (125)

3. Pensión alimenticia para 
Adultos Mayores de 60 a 
69 años (125)

5. Compromiso con el futuro 
(125 )

7. Acciones a la juventud 
(125)

8. PIBAI (14)

4. Apadrina un Niño Indígena 
(27 )

9. Proyectos de Desarrollo 
Indígena (23)

10. Atención a Mujeres 
Victimas de Violencia (125)

Apoyo para Transporte en 
Zonas Obrero Populares (60)

Compromiso para el 
Desarrollo de la 
Comunidades (125)

.
H



Evaluación

Diseño

Estrategia Escalonamiento en Beneficiarios y Presupuesto

Implementación Matriz de Marco Lógico a  todos los programas  de 
Desarrollo  Social del Estado: Valoración por ILPES/CEPAL

Política Integral en Base a Matriz Sistémica 

Gasto
Progresividad del Gasto: PNUD

Progresividad del Gasto en Programas Alimentarios

Consistencia y Resultados

Apoyo al Gasto de los Hogares Mexiquenses

Evolución de la Pobreza

Contención de la Pobreza

Impacto Programa Seguridad Alimentaria 



2010

El sector de Desarrollo Social Estatal inicia gestión en base a PbR

Vinculación con el Órgano Superior de Fiscalización Estatal



Muchas Gracias!! 



Contención de la pobreza mediante apoyos provenientes de 
programas gubernamentales.
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Evolución de la Pobreza 1996- 2008



PROGRAMA COSTO 
CANASTA

BENEFICIARIOS FORMULA DE ESTIMACIÓN  
DE APOYO AL GASTO 

FAMILIARDIRECTO INDIRECTO

Compromiso Seguridad Alimentaria (Familias beneficiadas) 1 $148.00 293,147 1,260,532 $148/$1,986 *100 = 7.4%

Pensión alimenticia para Adultos Mayores 2 $566.00 150,912 316,915 $566/$1,986 *100 = 28.5%

Pensión alimenticia para Adultos Mayores de 60 a 69 años $94.00 70,000 147,000 $94/$1,986 *100 = 4.7%

Apadrina a un Niño Indígena $291.00 4,500 9,450 $291/$1,986*100 = 14.6%

Compromiso con el Futuro $306.00 12,523 26,298 $306/$1,986 *100 = 15.4%

1,760,196

1 Para medir el impacto en número de beneficiarios se estimó bajo el supuesto de que cada familia  en promedio está compuesta por 4.3 integrantes.

2 Se estima que el apoyo llega a 2.1 beneficiarios.

•El Estado tiene 1.9 millones de personas en pobreza alimentaria, mismos que representan el 14.3 por ciento 
(14.271%).

•Se atiende al 88.1 por ciento de la población en pobreza alimentaria, con los diferentes programas sociales.

•El ingreso promedio de una familia en pobreza es de $1,986.00 pesos.

•Con los apoyos otorgados por los diferentes programas se contribuye en diferente medida en la contención de la 
pobreza que va del 4.7 al 28.5 por ciento. 

Apoyo al Gasto Familiar



Gasto social progresivo en el Estado de México

Gasto social  2008
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Gasto social (observado) 

Gasto social IDH

IDH

El 20% de la población en municipios con menor IDH tiene el 43.8% del gasto social.



Progresividad del Gasto en los Programas Alimentarios 

2007

Desigualdad en la distribución del PIB y progresividad del gasto asignado al Programa Seguridad 
Alimentaria .
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150,500
35,000

1

$556.5

1´451,700
399,000

$1,240.7

2´043,814
1´083,814

$1,836.1

2´726,791
1´633,471

11

2

13

Programas
Presupuesto
Beneficiarios

11

$1,999.1

2009

3´024,569*
1´677,719

* Estimado a fin de año

13

Estrategia Escalonamiento en Beneficiarios y Presupuesto

Frente a una crisis mundial no hubo
ajuste en reducción de beneficiarios
ni presupuesto, gracias a un ejercicio
de planeación interanual





*

*

*

PROGRAMA COMPROMISO SEGURIDAD ALIMENTARIA

DESCRIPCION UNIVERSO BENEFICIARIOS
Otorga una canasta
alimenticia a familias
en situación de
pobreza. Atiende en
tres vertientes.
1.FAO
2.ZAP
3.ESTRATEGICA

1.9 millones de 
personas

1.03 millones de 
personas

240,000 familias

COBERTURA PRESUPUESTO ACTUALIZACION

125 municipios 344.06 mdp Fortalecer



*

*

*

PROGRAMA COMPROMISO PENSIÓN ALIMENTICIA PARA ADULTOS 
MAYORES

DESCRIPCION UNIVERSO BENEFICIARIOS
Otorga una canasta
alimenticia mensual a
personas de 70 años y
más

204,895 personas 151,000  personas

COBERTURA PRESUPUESTO ACTUALIZACION

125 municipios 1,600.64 mdp Fortalecer



*

*

*

PROGRAMA COMPROMISO PENSIÓN ALIMENTICIA PARA ADULTOS 
MAYORES DE 60 A 69 AÑOS

DESCRIPCION UNIVERSO BENEFICIARIOS
Otorga una canasta
alimenticia mensual a
adultos de entre 60 a
69 años

220,635 personas 70,000 personas

COBERTURA PRESUPUESTO ACTUALIZACION

125 municipios 148.38 mdp Fortalecer



*

*

*

PROGRAMA APADRINA A UN NIÑO INDÍGENA

DESCRIPCION UNIVERSO BENEFICIARIOS
Otorga una canasta
alimenticia, útiles
escolares y dinero en
efectivo para la compra
de uniformes

21,000 en 125 
municipios

12,824 niños en 44 
municipios indígenas

4,500 niños

COBERTURA PRESUPUESTO ACTUALIZACION

27 municipios 30.61 mdp Fortalecer



*

*

*

PROGRAMA COMPROMISO CON EL FUTURO (MADRES 
ADOLESCENTES EMBARAZADAS)

DESCRIPCION UNIVERSO BENEFICIARIOS
Otorga una canasta
alimenticia, hasta por
9 meses a
adolescentes de hasta
20 años gestante o con
uno o más hijos

17,845 adolescentes 6,000 adolescentes

COBERTURA PRESUPUESTO ACTUALIZACION

125 municipios 31.40 mdp Fortalecer



*

*

*

PROGRAMAS DE RAMO 20

DESCRIPCION UNIVERSO BENEFICIARIOS
Construcción de infraestructura,
mejoramiento barrial, empleo
temporal, financiamiento a
proyectos y mejoramiento de
espacios públicos.
Participación en 7 programas
de 20 que conforman el Ramo
20.

Variable 600,000 aprox.

COBERTURA PRESUPUESTO ACTUALIZACION

125 municipios 50 mdp Coordinación con la 
Federación y 
Municipios



*

*

*
ACCIONES DE LA JUVENTUD

DESCRIPCION UNIVERSO BENEFICIARIOS
Atención a jóvenes a
través de cursos,
descuentos, talleres y
servicios.

3.7 millones de 
jóvenes

200,000 aprox.

COBERTURA PRESUPUESTO ACTUALIZACION

125 municipios 10 mdp Fortalecer



*

*

* PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA BASICA PARA LA ATENCIÓN DE 
LOS PUEBLOS INDÍGENAS (PIBAI)

DESCRIPCION UNIVERSO BENEFICIARIOS
Apoyo para la construcción de
infraestructura de alto impacto:
agua potable, drenaje,
electricidad y caminos.

312,000 indígenas 56,500 indígenas

COBERTURA PRESUPUESTO ACTUALIZACION

44 municipios 15 mdp Fortalecer



*

*

*

PROYECTOS DE DESARROLLO INDÍGENA

DESCRIPCION UNIVERSO BENEFICIARIOS
Apoyo a proyectos
sociales, productivos y
culturales

312,000 indígenas 56,500 indígenas

COBERTURA PRESUPUESTO ACTUALIZACION

44  municipios 13.5 mdp Fortalecer



*

*

*

PROGRAMA DE ATENCIÓN A MUJERES  VÍCTIMAS DE VIOLENCIA

DESCRIPCION UNIVERSO BENEFICIARIOS
Proporciona Albergue,
asesoría jurídica,
talleres y capacitación
a mujeres víctimas de
violencia

Impacto Estatal 300,000 mujeres

COBERTURA PRESUPUESTO ACTUALIZACION

125  municipios 30 mdp Fortalecer



*

*

*

VINCULACIÓN ASISTENCIAL

DESCRIPCION UNIVERSO BENEFICIARIOS

Apoyos inmediatos a
población vulnerable Variable Variable

COBERTURA PRESUPUESTO ACTUALIZACION

125  municipios 10 mdp Nuevo



*

*

*

BRECHA DIGITAL PARA JÓVENES

DESCRIPCION UNIVERSO BENEFICIARIOS

Dotar de capacidades para el
empleo y autoempleo con el
aprovechamiento de las nuevas
tecnologías

3.7 millones 10,000 jóvenes

COBERTURA PRESUPUESTO ACTUALIZACION

125  municipios 58 mdp Nuevo
En coordinación con 
COMECyT a partir de 
la red de centros de 
servicio informático y 

capacitación



*

*

*

PROGRAMA MUJERES TRABAJADORAS COMPROMETIDAS

DESCRIPCION UNIVERSO BENEFICIARIOS
Otorga apoyo económico por
$550 y $450 pesos en zonas
urbanas y rurales a mujeres de
18 a 35 años.
Actividades de formación de
capacidades para las
beneficiarias.

793,938 mujeres 95,000  mujeres

COBERTURA PRESUPUESTO ACTUALIZACION

125  municipios 375.95 mdp Fortalecer



*

*

*

COMPROMISO PARA EL DESARROLLO DE LAS 
COMUNIDADES

DESCRIPCION UNIVERSO BENEFICIARIOS
Entrega de materiales
industrializados para el
mejoramiento de vivienda,
centros comunitarios y
espacios públicos

2.0 millones 70,000 aprox.

COBERTURA PRESUPUEST
O

ACTUALIZACION

125  municipios 125 mdp Recuperar
Coordinación con CC y 
Desarrollo Comunitario



*

*

*

PROGRAMA APOYO PARA TRANSPORTE EN ZONAS 
OBRERO-POPULARES

DESCRIPCION UNIVERSO BENEFICIARIOS

Entrega de una 
bicicleta a obreros y 

empleados
121,275 personas 62,500 personas

COBERTURA PRESUPUESTO ACTUALIZACION

125  municipios 88.28 mdp Recuperación y
Ampliación



*

*

*

PROGRAMA COMPROMISO CON MI COMUNIDAD

DESCRIPCION UNIVERSO BENEFICIARIOS

Otorgamiento de
oportunidad laboral por
tiempo determinado

Variable bajo demanda 11,200 personas

COBERTURA PRESUPUESTO ACTUALIZACION

125  municipios 106.90 mdp Recuperar
Coordinación con CC y 
Desarrollo Comunitario



*

*

*

PROGRAMA EMPLEO JUVENIL

DESCRIPCION UNIVERSO BENEFICIARIOS
Impulso al primer empleo
fomentando la realización de
cooperativas y la capacitación
para el desempeño. Uso de la
informática.

3.7 millones 30,000 jóvenes

COBERTURA PRESUPUESTO ACTUALIZACION

125  municipios 164.0 mdp Nuevo



*

*

*

EVALUACIÓN Y CONSOLIDACIÓN DE LA POLÍTICA SOCIAL

DESCRIPCION
Monitoreo de los indicadores de la política integral de combate a la
pobreza; evaluación de diseño, cobertura, gasto e impacto de los
programas sociales operados en la entidad (tres ordenes de gobierno)

COBERTURA PRESUPUESTO ACTUALIZACION

125  municipios 25 mdp Nuevo.

Coordinación con organismos
internacionales, CONEVAL, PNUD,
CEPAL y UCLA, Berkeley



• El Instituto Nacional de Salud Pública y el
equipo de Paul J. Gertler realizarán la
evaluación de impacto al programa
Seguridad Alimentaria
– Construirán la línea basal de estudio
– Medición del estado nutrición, mal nutrición y

obesidad



Capacitación y migración a PbR para 
2010 de toda la Secretaria de 
Desarrollo Social del Estado 



Insumos
¿Qué comprar?

¿Cuántos pizarrones
puedo comprar?

¿Cuántas despensas 
distribuyo?

Resultados medibles
¿Qué beneficios puedo conseguir ?

¿Cuánto disminuye el alfabetismo?

¿Cuánto se incremento su nivel de nutrición ?

Fuente: CONEVAL



POAPROYECTO

Matriz de
Indicadores 
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• Metodología homogénea para dos 
órganos evaluadores 

• Información hacia la Cámara de 
Diputados, uniforme  





Altos niveles de desigualdad social en la población del Estado de México

Bajo rendimiento 
escolarMortalidad infantil

Ausentismo, deserción 
escolar o laboral

Personas con 
alta morbilidad

Mortalidad materna

Altos niveles 
de Emigración

Elevado número de 
municipios rurales con 

población pobre

Concentración de la 
población pobre en pocos  

municipios urbanos
Aumento del 
subempleo

Baja productividad

Pérdida de mano de 
obra calificada Bajo crecimiento 

económico

Necesidades básicas 
Insatisfecha Escasa formación de capacidades. Bajo ejercicio de capacidades

Orígenes y Consecuencias de la  Desigualdad Social

POBREZA EXCLUSIÓNMARGINACIÓN

Actividades económicas 
poco rentables 

Empleos 
precarios 

Concentración de la 
actividad económica

Bajo nivel de Ingreso

Escasa inversión en 
comunidades rurales

Mano de obra no 
calificada

Medio ambiente 
degradado

Servicios públicos 
insuficientes

Insuficiente dotación 
de infraestructura

Viviendas 
Precarias

Inmigración de 
mano de obra no 

calificada

Asentamientos 
irregulares

Deficientes hábitos de 
alimentación y consumo

Bajo nivel 
educativo

Capital humano escasamente cualificado

Incremento en la 
demanda de 

servicios salud



Bajos niveles de desigualdad social en la población del Estado de México

Disminución de la  POBREZA Menor EXCLUSIÓNReducción de la  MARGINACIÓN

Empleos formales 

Actividad económica 
desconcentrada

Mejor nivel de Ingreso

Mayor inversión en 
comunidades rurales

Actividades 
económicas  rentables 

Mano de obra mejor 
calificada

Adecuados hábitos de 
alimentación y consumo

Mejor nivel 
educativo

Capital humano mejor 
cualificado

Menor demanda de 
servicios salud

Conservación del 
medio ambiente 

Mejora en servicios públicos 

Ampliación en la dotación 
de infraestructura

Viviendas de calidad

Menor Inmigración de mano de 
obra no calificada

Control de los 
asentamientos irregulares

Menor mortalidad infantil

Reducción del ausentismo, deserción escolar o laboral

Personas con baja morbilidad

Menor mortalidad materna Mayor rendimiento 
escolar

Menores niveles de emigración
Menor número de municipios 
rurales con población pobre

Desconcentración de la población 
pobre en pocos  municipios 

urbanosReducción  del subempleo

Mayor productividad

Retención de mano de obra calificada Mayor crecimiento económico

Necesidades básicas cubiertas Mayor formación de capacidades. Adecuado  ejercicio de capacidades

Objetivos para Disminuir la Desigualdad Social 

Atención prioritaria  a grupos vulnerables en 
materia de 

Impulso al  desarrollo 
económico local Alimentación 

Control de 
asentamientos 

irregulares

Fortalecimiento de 
la infraestructura

Educación  Salud

Capacitación laboral Apoyo al 
ingreso



MML DE GESTIÓN SISTÉMICA DE LA  POLÍTICA INTEGRAL DE COMBATE A LA POBREZA 
DEL ESTADO DE MÉXICO, 2005-2011

RESUMEN NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACIÓN SUPUESTOS

FIN

(META)

Contribuir a elevar el nivel de bienestar
de los habitantes del Estado de México;
que toda persona cuente con las
capacidades intelectuales y físicas para
alcanzar una vida plena.

Variación % del IDH
del PNUD.

Variación % en el
Índice de Gini.

IDH del PNUD, a partir del
año 2004, bianualmente.
La desigualdad en la
Distribución del Ingreso
Monetario en México del
CONAPO, a partir del año
2000, decenal.

Mayor inclusión y participación social
en el Estado de México.

La población tiene acceso a la
estructura de oportunidades y
desarrollo de capacidades.

PROPÓSITO Se crean oportunidades para el
mejoramiento de las condiciones de vida
de la población del Estado de México.

Variación % de los
indicadores de
marginación de
CONAPO y COESPO.

Variación de los
indicadores del
Índice de rezago
social del CONEVAL.

Índices de marginación del
CONAPO y COESPO a partir
del año 2005, quinquenal.

Índice de Rezago Social
del CONEVAL, a partir del
2005, quinquenal.

Las
gabi
a lo
Desa
Cum
acue
públ

acciones de los integrantes del
nete de gobierno están alineadas
s objetivos del Plan Estatal de
rrollo 2005-2011.
plimiento efectivo de los
rdos suscritos para la gestión
ica entre las instancias

gubernamentales involucradas.

COMPONENTE 1.Atención prioritaria a grupos
vulnerables en materia de alimentación.
2.Fortalecimiento de la infraestructura.
3.Apoyo al ingreso.
4.Atención prioritaria a grupos
vulnerables en educación y salud.
5.Capacitación laboral.
6.Impulso al desarrollo económico local.
7.Control de asentamientos irregulares.

Las acciones de los integrantes del
gabinete especializado en seguridad
social están alineadas a los objetivos
del Plan Estatal de Desarrollo 2005-
2011 y de la Política Integral de
Combate a la Pobreza.
Cumplimiento efectivo de los
acuerdos suscritos para la gestión
pública entre las instancias
gubernamentales involucradas.

ACTIVIDAD 1.1. Seguridad alimentaria.
2.1. Acceso a bienes públicos.
3.1. Transferencias y subsidios.
4.1. Garantizar derechos sociales const.
5.1. Formación de capacidades.
6.1. Fortalecimiento de capacidades
productivas.
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